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NERE: FEABW T RABRERETEIF RN LFFEME, FHIFAHELEIH, A
ERARINARLERZEY A G, BAD IR LI E T E TR H kAT AT A B T 4
oo ARBE B W, AZRARI R AN S5 A ERR AR Y IRIEFER R AT T AT BT A 6 S
ERFE, FEARERABRAR LA RNETIHAME PO LEERRSG, 2T E/FBERH
B BN EE T, GRABRG R DT R ERAIATHATANEY, FRATEALILE G it
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Wran KA o KT AT ECE RAIB AR TF . BB R A AT BAT A A P s, HERR ik R AT BUAT A B T
P REMAE, TEATRAT A R AL —FFBA R GHINEL; DA FANR A THEX
o MEFTERAERFNGERL, ARLZAZTTTHO BRI RFEE ZRGEE, XidF L
THREFEAELAARTHERGHLY, IRALER—FEHORE,

KEFE: BRI SEEFE TERRE OFAEENL FRk

—. 55 1TEUE R BT ALY o) 3 B 7

JUE AT B E DRI 4tk B DR A AR TR A b HIORIE R d B AR E L
MG HEN—RB ., b RS AR T S URIR R A E R B VPSS e R

x o FRIG A, P EANRKEEE LA
A B [ 5 B 2 B 4y 2021 AR TE GO B R KE R A TRBESTAIUE  (202106360142) HYBEH),
C13J Vgl Johannes Buchheim, Das Vorrecht des ersten Zugriff auf das Verwaltungsrechtsverhiltnis, Die Verwaltung49

(2016), 55, 64 — 68.

(2] ZBUWEPHD. (HARTHIFIAZIA G LH BERTE ), FEA L 2012 4E T, 58 146 — 147 015 FRLE. (fTBUFIAK
Mt . HARATEURA MRS ), A AL 2010 4B/, 45 195, 197 515 B %, (Mo ZESAA7BOE B ), 4 (T BUE S5
2010 4F55 114,
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PZEE Ty WURAN 2 o IR BRIE SORF QAT 2 e 25 AH R IR B9 A 7 A I AT B 1 U T AL L
B LA IR w1 A A BRI . i 7 vk B AR PR I, 00 IR A, RS EEAT LY E UK WAL L
e RS AT BOR AR B9 ) SO 7 ST ] S5 P A D AT BOR S R VA H RO A BRI 7 A0 A A
BB R AT BUAY 1 YR BT AUR IF R A MR . AR SCIUES & A8 S FREAT B0 o BEE 5 17 B in B
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AN LA AR, WRAT R B9 R R

(—) AT BT 0 AT B 2 [ B9 ) i

T8 R AT B UCH AR S AT M) — BB A7 BOPLOC BAT LAAT BUAT S % 5 b vk
KRBT EEARLER . BRI XA AT A A R I S BN . — Bni & B 25 8 S i AT LG LA
FT BT AR BEAT o T ARV Be (0 I W ©6 0, 07 0 S R AT BBk O AR A U A S AT BOPL SR
P BT AR IEAT . Wk B YA 55 AN XA A B TE T OC AR b AT 1 ORI B, TR XA BOPL 5% Y 1 U
REZEE AT X AT LA 3 e e AR e 4 S A EAIE , RIRE ER AT BOAY B ORI W ALESR 0
TATELHLSC IR A R 7 0 W7 A B A S 000, B2 Fp AT BOHL G SEAT b RS 3k B 140 O TR 5 ik A
LW WA YA TH A7 70 PG, A7 BORA BOH RIS # A 2 LT B YR RARE .

XA BOJRIA B VR A ERIE R8I T DLIE 3] 2 BAE « 0 HE (Otto Mayer) . HBHY B, 17
BOUL SR AT BT 5 4 B e 9 ) e 22 ) A7 AR B8R B ] B o ok — O T R B O 47 BUA T oA T D95 4

(37 #MWE 202441017 H., BHEL “HRABA HROCHETE b REEREREA” b%, 07 h
977 1. AT E SCH 8 MR, AT EUR BRI SCAT 191 1,

(4] ZWERRE. GRAFBIELAT N RILRNE A — OB A IS A E R A0, 2 (RHORSF AL ) 2009 4
82, RRUORE IR 2010 4FRR. 5 123 DU SBERER. (TBGHEAAE VR VA . AT BRI ROEk 1Y AR e A3 T 0 K e i
FPRT A I RBFER A ), 4R (NSEEHESRE GUSCHD ) 2010 4E45 4 15 WEHE . FTECURIASE 1k 30 e i 3136 3 Al 45 ) 1 4
Y, #HOGEHE M) 2012 484 3 G . EH. G % 4 SRR ROBF 10 BB M AT BOURIA ), 3R (PR TR S 2
GESRE) ) 2015 4658 3 )5 REF . (ATBUAATURIADEIY), WAl At 2016 4R, 4 108 0T,

(5] Z WA (017 BUE A 5 7)o A —— 3 Je A7 B [ 3 400 o 5000 A9 e AR 48 ), 4R QR TTFSY) 2003 4E%5 1 1 B
B, (A7 BOURIA Y S 5 3 B A7 BRI i BE R AL AR ), 3R (TR A BO A BT A B R ) 2005 ARAE 4 s EEM . (I
AT A ] A O LR AE ), B CGBIHEAT B B R AR) 2003 4RSS 5 01 m B IS AT B 0 R g v B —— M AR
IR, B CGRASEH) 2013 4555 11 1 Lotk (ATHOREMME SH ), E AR KRR 2016 4. 55 148 U,
PRI (AT IBCURTA S B P Y 15 R B ), B (IR 2021 AR 4,

(61 FERE., FTEHIFAMNME . HARTBORAEIIE), B HIRFE 2010 4ERL, 45 195 1T,

C7) EEm AR (2017) @ik T 317 SATEEE 15,
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WiE S, AL mF e PR, TERURKRT AFT AR AR EfT BOA W h AE7E ) 2 /L I
THERRE . XA 1T BT Oy 57 B e BT — Fh B AL D RE . RIDR B IF AT 20k
HEE, MR BRI R E A8, C0) B R E A RO A, R A
FHAEUY EAbAL TATE, (00 1) 53— J5 A AT B A 5 AR BT R 0T TAT R GE Y H 2 5
FrE e —F R m” FTEGE ), 5T BUT M RAARBIZE S U Y I ERALC K
HAVM N FORF, f7BOEBE#RIH AT S, 7Bk B 54T BUHLOC 2 ) A LA 43 8 A PR 745
R, AR G AT BURE P RAT B SO DR PR AR AR AT B e 2 48, i A7 BUE 5O AT BUA H
AR T2 /N B AT SR8 UL G120 IS I BRI R e R R, AT BORH O oK 58 4 S e 7 i OF- 5
M. YN ERA . XPOERURIARRIT . (150 B A DCTE AR SR Y I ) B2 i R R R R, R RO
[ 0T IR g, DR A7 BOBOPE 8 e Rk s pi e, 5 Rk BTR (Klage) AR, 0 (B4R
MM FAT BULBE ) (BayVGHG) MATBULBE M TE a4 “ W IJf” (Beschwerde) , JEKE4T
BN A E IS “IRE” (Entscheidung) THIE “HlE” (Urtei), HERZ T, Jb7EHh X
HRZAHE VIR (Carl Friedrich von Gerber) 5H.PEHE (Paul Laband) #9E Kk NS,
FBOHL AR i NBILIG 5 28 RO X B, A7 BOE B A Ropt R e 3 B X ST g Ak, (BT BOAE
TEAE AR R T 0 57 1 ) A BOUEAOR & B 52, BoA SEIRAR A U 32 L @k, (10

() “GrisCAb R AR IX 73 S i

BE SR 1) g i AL G AE A Z8 P b AT W B A WIRSE = 55 10l A7 BOHLOG UAT BUAT ik A7, WRSE R
55 SCRE AT Bk BE LA AT BUER K E AT S HR 5 SR AN (Fritz Fleiner) #§ 47 BU 4 i F 55
(Verwaltungsstreitsachen) 70 M JEFIHE B FT BRI FH 55 5 F )51 (nachtraglich) W4T L F
5, o BRI R AP AT BRI B (Verwaltungsrechtspflege) 523 5 o i 47 B wl ¥k 43 B % 17
FYEOHL G 547 BUE e 5 R0 L. SRR PE AT BO i 5 02 AN IRTE A B b BRI S 55 58 38 2 AT
27, AL OGRS B T A S AR, CE IR A K S AR, ot BV L) 1 B A7 BO R G
W HATEOILOC AT BAT i AT o O O IR D400 PR AT B w2 v 0 ke 2 7 AR S P R AT B

£83 Otto Mayer, Deutsches Verwaltungsrecht. 3. Aufl, 1924, S. 131.

C93 Vgl Stefan Haack, Der Eigenwert der Verwaltungsentscheidung, Archiv des 6ffentlichen Rechts 133 (2008), 44, 47 —
485 B CEIRET M B AR — T E AT BT O EIE 5 W BE SCERAT AT ), BRI R 2012 4RI, 5 55 TT.

(10J Vgl. Eberhard Schmidt-ABmann. Funktionen der Verwaltungsgerichtsbarkeit, System des verwaltungsgerichtlichen
Rechtsschutzes: Festschrift fiir Christian-Friedrich Menger zum 70. Geburtstag, 1985, S. 117 — 118; Johannes Buchheim, Das
Vorrecht des ersten Zugriff auf das Verwaltungsrechtsverhiltnis, Die Verwaltung49 (2016), 55, 60.

C11) ATEEEAE “B AT HL AR 2k B — AR TG 2l MR R Be I R e i — B LG 317, Otto Mayer, Deutsches
Verwaltungsrecht, 3. Aufl, 1924, S. 131.

(123 Vgl. Karl-Peter Sommermann, B. Schaffarzik ( Hrsg. ), Handbuch der Geschichte der Verwaltungsgerichtsbarkeit in
Deutschland und Europa, 2019, S. 84 -85, 879 —880.

(13) Wn[EFECATHE Ay, FTEER A A HIEM M (Parted) . RABRF K FE ST A (Prozessfithrer), Vgl. Otto Mayer.
Deutsches Verwaltungsrecht, 3. Aufl, 1924, S. 150 - 151.

(14] Vgl. Karl-Peter Sommermann, B. Schaffarzik ( Hrsg. ), Handbuch der Geschichte der Verwaltungsgerichtsbarkeit in
Deutschland und Europa, 2019, S. 90, 100 -101, 882, 885.

(153 Vgl. Otto Mayer, Deutsches Verwaltungsrecht, 3. Aufl, 1924, S. 151 - 152.
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A 4 T A SO0 P R i ik A R R AT R A AT, L1600 AT BOURVA R — o 2B A 2 T A R
H) EVRE  XORAT BRI DO T AR VR VA YRR IR BT TE . TEAT BUHLOC B4R T UH A 9
P s TR SRAT IO BE 3 AT U0 0 DB ) R 1 R 2 DR e 2 ORI R 4 0 B2 P i B S 28 I A7 BB OG , 17

X5 M S A B, 1875 AR AT Ay AH DG EE HLYE OIS LIRR PP Ry R O R,
K AE S R o I WA ZR 1 AT LG, K 4 SO AR e o 9 40 T A 22 0 AT BT B, 190 A Y
“Ul” TER AR EFEMERATELAL, AR 1876 4F 5 1883 4F ¢ J5 A A i 0 AT Bk BUE P LU
N2 B — UL TE SR 3T, 2R, E K AE 22 T EE 55 P i A RE AL OC ORIk B S I ) R TR B AR
X B2 LASN 2 32 SCRY J7 X AT BORR A 9 32 80 il 02 R AT 5 55 U AILAG 23 T, 4547 B0V B
(45 48 AL 2 RAE XS 5 PEAT B ICRE B 3 P, C200 T AT B e Ak B 80 Oy 2 o A BR TR
AT EIE . TR AT e R FIER, X g agdad . PO an i ke “A AAE
A ZE R LS5 58 T 27 IR IX A B A ke A ) AN P S PR AT B, TR TR A
MIAT BRI, PR, DL — X & DX 2 A7 BOHL G 5 47 BO: B 48 B AU JEAS Tl RE 25 DA AR ) ke
DI H e, R A 2R 28 IAAT BT e P DA BRI ) PEAT B4 i, Xt e 3 4T BUK BE AR M AT
BHLENT Y “JRIE4 #EA” (,urspriingliche® Verwaltungsgerichtsbarkeit) , 210

=, ITHERAMNAECEMR HEET

VR RN AT BOF A B9 T AR A9 AS Tk 2 R P S A e S L A B 7 A
FEXAT B UK B ALY B SR L LATE SE . QR AT BOUR A B9 32 D) RE SE 1 O AU B SRR O 4
. AT EORIA I BRSSP TR X 1L SR . HARE AT BRI (1 35 2 0 R E 0 AU B
T W PR BE S IERURIAE A i B A8 2 SR PRI AL RE 5 32 S ALBE . A7 BOUR IR A L R R PRl 22 55
b B AT BOE W W RO 2 [F A & By TR SR . X B 4 7 8 ) 5 e (R 30A 3E T 7 .

(—) W55 T A PR B i Bk e 4 4

IR o] 5 75 0 P v S L O i 1 8 R O 32 3 T 5 ) A A 5 B2 Xk B AT ORIV B A A M
B BFgEORe. HEERE LS (RN ATEAT MBI AT AN AR ZARA R E” B A

(161 Vgl. Otto Mayer, Deutsches Verwaltungsrecht, 3. Aufl. 1924, S. 151 — 152; Fritz Fleiner, Institution des deutsches
Verwaltungsrechts, 3. Aufl, 1913, S. 240.

(173 Vgl BVerwGE21, 270 (270); BVerwGE25, 280 (280).

(183 Vgl. Gesetz betreffend die Verfassung der Verwaltungsgerichte und das Verwaltungsstreitverfahren vom 3. Juli 1875.

(193 Vgl. Martin Ibler, Rechtspflegender Rechtsschutz im Verwaltungsrecht, 1999, S. 214 - 215.

[20] Vgl. Gesetz iiber die Zustiandigkeit der Verwaltungsbehorden vom 26. Juli 1876 und Anwendung auf die Entscheidungen
der Polizeibeh6érden, Gesetz iiber die Zustidndigkeit der Verwaltungs-und Verwaltungsgerichtsbehérden vom 1. August 1883.

(213 W THR LR AWIE, A RATBOE R RS —E WATBUES . 65 5 LRV e & 500 . B Ly
HR RN GG, ARk LS EES T, EREEA “RIRE M, Vel Martin Ibler, Rechtspflegender Rechtsschutz im
Verwaltungsrecht, 1999, S. 241 - 245, 265 - 272.

(223 Vgl. Eberhard Schmidt-ABmann, Der Rechtsstaat, in: Isensee/Kirchof ( Hrsg. ), Handbuch des Staats Rechts,
3. Aufl, 2006, Band 2, § 26, Rdn. 13.
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PEFAEMHE D, AE AW, R EES 2014 FE8% ChEANRIEMETTEIRAL) (LT
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L. IR 55 T Bk e 4k 4 59 47 BUAT A i B

A E WU RFATEOE R E K7 00 R Bk T S A L B S % WL fiE
BRFEPIANTHI 1) BT 80 B B i ORI i 38 003 B [ AU ) o BE R Y 5 A B A o 8 —
HH— S 20 AT DU A BE LSRR P 29 . A R DR A A 6 A B R A K

LA AT AR GUATREA LUT SRR — 2 2 AR X 52 5 12 ML 1 i M
AR EL S5 ROM I R BB A O S T IR R AR AR B AT L2 SR ST i 3 A AR, i R AT
BRI, 2 RAEMAENSE LN A ML AR SRS, mHEA A (Georg
Jellinel) K¢ BUAT 5 B R B B 4 280 38K 75 DA T B9 S A 257 B oA 24 ok AU 1 1) I 6 ofe L C260 A )
(Ottmar Bithle) SCEAMEA T “IE ML ARG PE” X — W24, ©270 02 20 PR AU D9 T8 4k
A, BB AR 9 N B 5 WA Z AR FE R At 8 AR 19 AR T — R IR Y
T AR RE . BRI R SR, (BB SETR ) BEEME T A S B ERAR], (HiX
HEWM A —FPRE T “EREME” WBORE RS E R Bhr, AR K EKS
fH5 8245 o 290 BRAR AR BT Tk v, J2 0 Tl vk T30 A JIRAS 36 i 9858 LT i A7
N 2R TR AR 3 1 B T TR AT A A2 40 0k Bk O S B 2R L TP B AR ROR] R AU
F1% A B sl 2 e i P ) BT I DR AP RO A A AT LA B A4 ik Bk P A S B, L8O

S AT oy BERR PP 10 55+ AL DX 035 03 B o o DR B [ SR A fe vl ) B P g e 2
fH5 o C31 LIS SR 9 B S A PRAT AR 0 L ke B AR A IR RS S B T R R A
(Justiz) [A47T BORGHRSE AT ALY ALRGET 7 o 0520 PRAT AU B MM Tk 9 G836 . 0 BRI R IE HE
Y w) AT SRR AR, PR — 5 TS S A A R R B R IR Ak LB 3 T R A kR =R
D) i) A7 BORC Bt R IR AT B R L 55— O TR 0 W0k ORI B 1 AT BUAT O 3 — M A A DA A UL

[233 Otto Mayer, Deutsches Verwaltungsrecht, 3. Aufl, 1924, S.58.

(24] Vgl. Eberhard Schmidt-ABmann, Der Rechtsstaat, in: Isensee/Kirchof ( Hrsg. ), Handbuch des Staats Rechts,
3. Aufl, 2006, Band 2, § 26, Rdn. 46.

(250 A HRHE 22 TR AR SR g+ g ORI 5 i 38 5 v B Y 2 T AR N B, X — B8 7 A AU I ALAE (Macht) 7, Vgl. Otto
Mayer, Deutsches Verwaltungsrecht, 3. Aufl, 1924, S. 104; () SKERR « MFC3EM. (EE A L. B R F U T8 eE
(1800—1914) ). FHFE. HEE MR 2007 £, 55 502 5L,

263 Vgl. Georg Jellinek, System der subjektiven 6ffentlichen Rechte, 2. Aufl. 1919. S. 69.

(273 Vgl. Otto Biihler, Die Subjektive 6ffentlichen Rechte und ihr Schutz in der deutschen Verwaltungsrechtssprechung,
1914, S. 36.

(283 Vgl. Otto Mayer, Deutsches Verwaltungsrecht, 3. Aufl, 1924, S. 70.

[297 Vgl Dieter Grimm, Recht und Staat der biirgerlichen Gesellschaft, 1987, S. 150 — 155; Peter Badura, Verwaltungsrecht im
liberalen undim sozialen Rechtsstaat, 1966, S. 11 —-12.

(30 Vgl Karl-Peter Sommermann, B. Schaffarzik (Hrsg. ), Handbuch der Geschichte der Verwaltungsgerichtsbarkeit in
Deutschland und Europa, 2019, S. 902; Hartmut Bauer, Geschichtliche Grundlagen der Lehre vom subjektiven 6ffentlichen Recht,
1986, S. 100.

1) 20 () FUR « JoRAF. () (BITIEA) . XEE. g ARMAG: 2016 4FAR. 55 166 1T,

£32] Vgl. Otto Mayer, Deutsches Verwaltungsrecht, 3. Aufl, 1924, S. 56.
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BT DL R ] (ES R 42 5 5 AT BE AT, A7 AE LLDLZR (Otto Bahr) Sy AR 135 il 12 Be 45
FES UM ETR (Rudolf von Gneist) SAARER MATBIE B 4 40 P Al 5 (9 07 58 . X MIAR 7 6 19
ol DI AN Uk B B R S P S s, SR AR T XA T U A D RE R E 2. VUK, 47
U5 R B A T SO T3 T SRR IR D < ply SRR AT A ) 3k X AT R A A R R R R Y
ABPE AR B0 AR IR 1 2 ROAME Sy Bl i AT BOHL OG- 25 i 3 . A7 BO A IR] R kiR
—H, RN TRFISEBLE . FAERIRIA . 950 RS RO 28 AR 32 202 I A i A iy ELIR B T
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TREBEHLRBRR AT BOILE (AT BOE RS LK kB i 7 U@ sr, DI T8l Be i R 7 (F7
BRI T ) BEAT S U D35 Bl 560, MO AT BUHT AN BERCOL D Hh Ak 2 B = 07 SRR Y P i X
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WA B 0 BOR, B9 FANBY A AU (R A 5 W) w28y i Bk 5 4 45 i A 21
L0 ARy RIEHLOC A e 5 BLOE TR IA R Y AR IR AR A 2K

2. XY BCE UK W AL 245 %) 79

SH R A BB ) 4 o 2R AR P B T A BB R TR AR A )9 R R i 2 S, PO S AR
A, ATEOEBEAEH A MAE RS o RS TR R B9 2 5 IR e A FUR AT B
FI R —MEAIE . A S NG IR B T-Be, IERTE A7 BOOAR S 1 (0 A 52 BOA 52 0 T W
VR B P BTG A O S Al 7 T IR 2 MR A 2T S Y — Rl 0 G O AT BOPL G 5 AT B
EBEA AR REBOR 5 B Z AT 8 2 B0 5%, 20 FUR Y T LA 20 T LR S ROCR I 5 i, 80 47

333 Vgl. Otto Mayer, Deutsches Verwaltungsrecht, 3. Aufl, 1924, S. 61 - 63.

(343 Vgl. Otto Mayer, Deutsches Verwaltungsrecht, 3. Aufl, 1924, S. 12, 54.

(35) TEAR MM, WL (RID FIRHHAES B, EAENRARER 19 tad iy, JFR e B i % 300 2 LA
o S0 () KEBRIRK - & RN (GEERFURIRESSCE), BFERPE, P EBOE RS A 2005 487, 45 16 5,

[36] Gerhard Anschiitz, Justiz und Verwaltung, in: R. Stammler (Hrsg. ). Systematische Rechtswissenschaft, 2. Aufl., 1913, S. 383

(37) Rudolf von Gneist, Der Rechtsstaat, 1872, S. 274 - 276, 149,

(387 ATBUEBER—A “TEAR CREIE b JR I ) 75 A A T BORCRR 75 T 0/ AR 2 AH SO 3 78 JE AT AT BB 5T J 1 3 ) ) 25
R AP %, Vgl Gerhard Anschiitz, Justiz und Verwaltung, in: R. Stammler (Hrsg. ), Systematische Rechtswissenschaft, 2. Aufl. .
1913, S. 383.

(393 Z M () R/ « MokFF: CEEZFU) BITEA), XIERE, L AR 2016 £, 45 167 T,

(400 FHEYLWIN R, AL LISFIE 6 0 10 SR 1y p AR X 5 D35 4 AR SR i I AR AR X 22 18] 11 X 43, o A5 =X o 8
ABCHIGY, e B sr e VRN 2L SR BEA% 75 0 5 R UR I B D 2L, {H R BB 0 20 1 ORI 0 52 A 1k A BE AR,
SN R 1 B A B AR AP AR SRS b R T I AR T B AR A RRALR] RO I SR R BRI . S CHO TR
E e CRMAEE), AREPE, Bk R AL 2014 4RI, 5 271 - 279 B,

(41) Philipp Zorn. Kritische Studien zur Verwaltungsgerichtsbarkeit, in: Verwaltungsarchiv 2 (1894), S. 74, 146 ff.

(423 Vgl. Johannes Poppitz. Die Anfinge der Verwaltungsgerichtsbarkeit (Fortsetzung) . Archiv des 6ffentlichen Rechts, 73
(1944), 3, 10 -12.

(430 W34 « WP a8 AP R, RIE T30 T, SRS TIHES NS T F0 . SO 808 F b — i
N, S0 0R) R - SRR (TS — WA, BB KR, LT R RRAE 2007 R, B 22 - 23 T,
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RO B B 8 ) 18 47 G045 Bk P 4k 7 S A7 ORI 9 1 BT RE . T2 Yk AR T 4= 58 9 48 =2 b
BT A B T K 5 45 i 3 R D RE ARk BE AN BE 12D TAT BTN B Sk e A, R R 2 R
SCHUBURHOR B . LTIl 0T B YR A Y R kR TN SR — A N AT R IA R I P S
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(44 S0 CHDY JEHEME . (FRIRAEE), ARERE, o E Bk K% WA 2014 45, 45 64 5T,

(450 S0 CHD #RPF%. (FTBuk), HaWRE, A 1999 4E M, 48 303, 304 1L,

(46 AR MM UL, BRISATT IS WE . GRie AN REBEH & BRI BT &M EN ), 3 ChE®%¥)
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Abstract: Respecting administrative primary judgement implies the similarity of the appellate trial of
administrative litigation. At the early stage of the administrative litigation system, public right was embodied
in the freedom from unlawful infringement, and cancellation of unlawful administrative acts by a relatively
independent organ could maintain order and safeguard freedom. The concept of rights protection and the
expansion of the connotation of public rights makes the court can not stop at the legality review, and respect for
administrative primary judgement is no longer a kind of priori commandment, but respect for the superiority of
the case considerations. The smallest unit of the primary judgement is the reason for the administrative act, and
whether the court is to substitute judgement on other reasons depends on the effectiveness of rights protection,
the fact-finding ability of the court, and administrative discretion. The unfolding of the administrative primary
judgement can be discussed according to litigation types: revocation litigation is centred on the administrative
act, and the exclusion of unlawful administrative acts protects the plaintiff’s rights, and the change of the
administrative penalty judgement can only be a rare exception; fulfillment litigation focuses on the legal
relationship, and serves the realisation of public law rights, court has to provide a more substantial ground
for the respect of the administrative primary judgement, which is usually administrative have an irreplaceable
advantage in fact-finding or retain a discretion that cannot be further compressed.

Key Words: primary judgement, lawfulness review, administrative discretion, litigation typification,

dispute resolution
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