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ARSCHETFEH 1988 4F 3 AR TAREATIY “/NEFIE AR &7 (ERIEB IR R £ Bk iy i 5 885wk, 5 3C
#H (APRE) (Archiv des offentlichen Rechts) 55 113 4 (1988 4F), % 582 - 631 BT, % 5 XA 63 i .
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AROFIBIIERL (Begriindung) BARENE, C270 b, X WA BCH B3R AP T “ AR 2
H g, mHEOWARIPA ARG 03 BEMIE A BNAEE A B B9 R] &5 AR 570 T 20
O BUM B A7 B AT DRE T

FREK, MERENRPAEIEISTENS LA AN TR EN R . EAF 40 Bt 2
R, R EGE AT R L fan, X — B A A B AT BOJR A R LI g SR A
s 000 DRI OMIE IS 2 AU T A B — iy AR, RIAT BOE B R R EWALH], L6082
AU T B 2 AR AU 8 2 RO B e o © 70 At 1 R BB A i 5 B VR AR T el R SRR
RCMAEM I DRI G UE B (— B EWAAA R A FE T C8 0, Bbdbh. OBy “iBiEde X" (Argu-
mentationsfiguren) . Ff50= 5 & G5 R 97 BLIE 2 BOF R 5¢ &b BB “H B EK” (Gebot der
Riicksichtnahme) ©97 % € 3L T [ G100, f s, DRA4P ML B8 i A7 19 L #0458 e
9 (kasuistisch) FIESEREE. $e b 18 oy B Ak A,

(23 10 Battis, Allgemeines Verwaltungsrecht, 1985, S.66 ff.; Erichsen, Martens, in: dies. (Hrsg), Allgemeines
Verwaltungsrecht, 7. Aufl., 1986, S.151ff. ; Krebs, Subjektiver Rechtsschutz und objektive Rechtskontrolle, in: Erichsen
u.a. (Hrsg)., Festschrift Menger, 1985, S.191 ff. (201ff. ); Ramsuer, Die Rolle der Grundrechte im System der subjektiven
offetlichen Rechte, A6R 111 (1986), S.501ff. (509 ff. ); Ronellenfitsch, Wolf, Ausbau des Individualschutzes gegen Umwelt-
belastung als Aufgabe des biirgerlichen und des 6ffentliche Rechts? NJW 1986, S. 1955 ff. (1955 f.); Schmidt ABmann, Funk-
tionen der Verwaltungsgerichtsbarkeit, in: Erichsen u.a. (Hrsg), aaO, S.107 {f. (122); Sellner, Ausbau des Individuals-
chutzes gegen Umweltbelastung als Aufgabe des biirgerlichen und des 6ffentliche Rechts, 56. Deutscher Juristentag, Sitzungs-
bericht L, 1986, S.8 ff. H#rl i BVerfGE 27, 297 (307); BVerfGE 28, 268 (270); 41, 58 (63); 52, 122 (128); 65,
167 (171 ff.): 65, 313 (320); 66, 307 (308); BVerwG, NVwZ 1987, S.409f. ; DVBL 1987, S.1267 ff. H A ik, Mar-
burger, Ausbau des Individualschutzes gegen Umweltbelastung als Aufgabe des biirgerlichen und des 6ffentliche Rechts,
56. Deutscher Juristentag, Gutachten C, 1986, S.18ff, 97; Kopp. VwGO, 7. Aufl. , 1986, Rdnr. 48 ff. zu § 42 und Erbuth,
Raumbedeutsames Umweltrecht, 1986, S.313 {f.

(3] Z Wil PLA) Maurer, Allgemeines Verwaltungsrecht, 5. Aufl. . 1986, S. 120,

C43 #ltn, W Hufen, Heilung und Unbeachtlichkeit grundrechtsrelevanter Verfahrensfehler?, NJW 1982, S.2160 ff. (&
2161 JU: “VRIR I GBI TE” O .

(53 % U Breuer, Ausbau des Individualschutzes gegen Umweltbelastungen als Aufgabe des offentlichen Rechts.,
DVBL. 1986, S.849ff. (854),

{63 So Schmidt-ABmann, in: Maunz, Diirig u.a., Grundgesetz, Kommentar, Lieferung: 1985, Rdnr.116 f{f. zu
Art. 19 Abs. GG, B & X 53 “/E S E AR EEARH” (Rdnr. 121 ff.) 5 “— B A0 EWACH” (RPBEHE) (Rd-
nr. 127 f£.), X T yiny ik SH#9F. 2 W Maurer (Fi5] (33 ), S.117 ff. A M Bleckmann, Die Klagebefugnis im verwal-
tungsgerichtlichen Anfechtungsverfahren, VBIBW 1985, S.361 {f. (361), Bleckmann f& i, AP ML IS/ ERERMUIE “FFH
B9 EMARR] WAL EEAAR”, (RIS R MHAE P RARE”, FR P CHRIHE, 0 sEBATE 0947 B
% AR TR A AT B 3 SR AR s R ALE

L7373 0 Lerche, Wirtschfatliche Agenda der Gemeinden und Klagerecht Privater, JurA 1970, S.821 ff. (831 f. Fn. 40); Pi-

‘

etzcker,, Grundrechtsbetroffenheit “in der verwaltungsrechtlichen Dogmatik, in: Piittner ( Hrsg. ) Festschrift Bachof, 1984,
S. 131 ff. (140); Sachs, Zur dogmatischen Struktur der Gleichheitsrechte als Abwehrrechte, DOV 1984, S. 411 ff. (411 D),

083 Xhit, {W Pietzcker (Rf5I €73 ). S.138fL

C97 X, #H T 40 Schulte, Die dogmatischen Grundlagen des Riicksichtnahmegebotes im Baurecht, UPR 1984, S.212
ff. ; Redeker, Das baurechtliche Gebot der Riicksichtnahme, DVBIL 1984, S.870 ff. ; Schlichter, Das baurechtliche Gebot der
Riicksichtnahme, DVBI 1984, S.875 ff. ; Alexy, Das Gebot der Riicksichtnahme im baurechtlichen Nachbarschutz, DOV 1984,
S. 953ff. ; Peine, Das Gebot der Riicksichtnahme im baurechtlichen Nachbarschutz, DOV 1984, S.963ff. ; Diirr, Das Gebot der
Riicksichtnahme im 6ffentlichen Baurecht, NVwZ 1985, S.719 {f. ; Stiihler, Zur Geschichte und methodologischen Einordnung
des Gebot der Riicksichtnahme im privaten und 6ffentlichen Nachbarrecht VBIBW 1987, S. 126 ff.

103 4N, W Breuer. Das baurechtliche Gebot der Riicksichtnahme-ein Irrgarten des Richterrechts, DVBIL 1982, S. 1065
ff. (1072) , AR EWUAUR %5 B SRAR DG Y ) 12 S0 B S5 AR LG 3R 2 TR IR T g,
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Pl DUA B, R LR AT A5 — o 2 Fr 4 ML 8 4k 1 AR S . 80 4R AU M, 1Bk
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TE5 56 MIEREE AR K2 by MRS EON R L 2R N B B e i —— R s Hhg )
LR A Y7 O AT, X — 0 (Gegenbewegung) 8 Jj T Ilfi e () i 0 . ] 2 A A AR I
FR R ATEZRIN “CRIP BB &5 A T D0 Y 18737 C160 I 2SR A 0 15d 0 Rl A o HL 47—
FERIEIE . 173X 508 U S R — RO B MOE A R BV RN A AR A LTS B S

(110 #HE#EIFE, 2 W Das Dilemma des baulichen Nachbarrechts, VerwArch 60 (1969), S.35ff. (47{f.); ders. , Der Re-
chtsanspruch auf Beachtung von Vorschriften des Verwaltungsverfahrensrechts, DVBIL. 1970, S.30ff. ; ders., Subjektives
offentliches Recht und stérungspraventive Baunachbarklage, DVBL 1971, S.723ff. ; Bernhardt, Zur Anfechtung von Verwal-
tungsakten durch Dritte, JZ 1963, S.302ff. ; Bleckmann, VBIBW 1985, S.361 ff.; Bothe. Die Entscheidung zwischen
offentlich-rechtlich geschiitzten Positionen Privater durch Verwaltung und Gerichte, JZ 1975, S.399 ff. ; Brohm, Die Dogmatik
des Verwaltungsrechts vor den Gegenwartsaufgaben der Verwaltung, VVDStRL 30 (1972), S. 245 {ff. (insbes. 271 ff. ); Geist-
Schnell, Verfahrensfehler und Schutznormtheorie, 1988, insbes.S.194; Henke, Das subjektive o6ffentliche Recht, 1968,
S. 1968, S.57ff. , 86ff. und passim; Ladeur, Die Schutznormtheorie-Hindernis auf dem Weg zu einer modernen Dogmatik der pla-
nerischen Abwigung?., UPR 1984, S.1ff. (zu planungsrechtlichen Problemstellung); Lorenz., Der Rechtsschutz des Biirgers und
die Rechtsweggarantie, 1973, S.51ff. ; Joachim Martens, Der verwaltungsrechtliche Nachbarschutz-eine unendliche Geschichte?,
NJW 1985, S.2302 {f. ; ders., Der Biirger als Verwaltungsuntertan?, KritV 1986, S.104{f. ; Mayer-Tasch, Umweltrecht im
Wandel, 1978, S.82{f. ; Peine. DOV 1984, S.963{f. (969 f.); Sailer. Subjektives Recht und Umweltschutz, DVBL 1976,
S.5211ff. ; ders. , Naturschutz ohne Rechtzschutz? Nur 1987, S.207 ff. (211 ff. ); Reiner Schmidt, Der Rechtsschutz des
Konkurrenten im Verwaltungsprozels, NJW 1967, S. 1635 ff. ; Scholz, Wirtschaftsaufsicht und subjektiver Konkurrentenschutz,
1971, insbes. S. 90 ff. , 122 f. ; ders. . Die 6ffentlich-rechtliche Konkurrentenklage in der Rechtsprechung der Verwaltungs-und
Zivilgerichte, WiR 1972, S.35 ff. (insbes.53 ff. ); Sening, Systemdynamische und energetische Uberlegungen zur
Klagebefugnis im Naturschutzrecht, NuR 1979, S.9 ff. ; ders. , Umweltzerstérung, Recht und Information, NuR 1985, S. 125
ff. (131); Suhr, Immissionsschiaden vor Gericht, 1986, insbes. S. 110ff. ; des. , Grundrechte in sterbender Umwelt, in: Bau-
mann (Hrsg. ), Rechtsschutz fiir den Wald, 1986, S.45 {f. ; Zuleeg, Hat das subjektive 6ffentliche Recht noch eine Dasein-
berechtigung?, DVBL 1976, S.509 ff. (514 ff.). FEFRLAS P Z A7 734 Tl 5 (M # 3, 2 W Maurer (i3] (33 ). S.123
ff. ; Tschira, Schmitt Glaeser, VerwaltungsprozeBrecht, 7. Aufl., 1985, S.91ff. P} Bull, Allgemeines Verwaltungsrecht,
2. Aufl. . 1986, S.97 f.. 309. &, EREH P B RIMTIIEIIR I SBW h%; Wi, SWEZ M, a8 ET
Bk Be (NVwZ 1984, S.38 £ BFrEBRAY . WITHRR i 2047 BOK B 06 T 2 U B ABURI A #Ik (NVwZ 1983, S. 414 (),

(123 ARS8 EARV WA B KR, Sening, Abschied von der Schutznormtheorie im Naturschutzrecht, NuR 1980,
S.102ff. 3 B W25 Keller Fll Sening A4+, BayVBL 1981, S.681 ff.; 1982, S. 428ff.

(13] Bothe, JZ 1975, S.399 ff. (40D).

(14) 0 Berger, Grundfragen umweltrechtlicher Nachbarklagen, 1982, S.97ff., 144 ff.; Schmidt-ABmann ( {j 5l
(6] ), Rdnr. 127 ff. ; Ramsauer, A6R 111 (1986), S.501 ff. (509 ff. ); Marburger (Hj5] (23 ) LLMN HAbAHE CHk; ders. ,
These I zum Gutachten fiir den 56. Deutschen Juristentag; Sellner, These I zum Referat auf dem 56. Deutschen Juristentag (Sit-
zungsbericht L. S.42), 7€ 80 4E4R, It IFR5E24E 1k AU Peine. DOV 1984, S. 963([. (970D,

(153 56. Deutschen Juristentag, Sitzungsbericht L, 1986, S. 263.

(16) #2119 Sellner M &, Sellner (HI5l (143 ),

Q170 B XFHRIRAT BOIE BE A OG- S 1 I e (i 38 43 77l A9 P 8 . AL Marburger B AL (HTHI 0141 ),
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(Leistungsfahigkeit) (55 =, U5 JF H——a0A 22— W15 A B OR 47 2030 398 1 1F Al 32
WLARUA BRI .
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SOl NN e oI/ & I (1 S S 1 s S IR/ ' o s | A I €9 v 1 o 1 2 VA 1)
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THZAHKARRE WLAE, HAAEASVERE, XA Al R DR « Al T 1914 4F82 i IH LR i
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(181 XX A CORNFE M) & IE M ZE K, 1B FE Breuer. Baurechtlicher Nachbarschutz., DVBL 1983, S.431 ff. (436 f.);
ders. , DVBIL 1986, S.849 ff. (854); Schenke, Baurechtlicher Nachbarschutz, NuR 1993, S.81 ff. ; Schlichter, Baurechtlicher Nach-
barschutz, NvWZ 1983, S.641 ff. (642 f. ); Steinberg, Grundfragen des 6ffentlichen Nachbarrechts, NJW 1984, S.457 ff. (460);
Wahl, Der Nachbarschutz im Baurecht, JuS 1984, S.577 ff. (585 f.),

(193 So Schmidt-ABmann (H§5| (61 ), Rdnr. 128; 2 i Winter, Bevolkerungsrisiko und subjektives 6ffentliches Recht
im Atomrecht, NJW 1979, S.393 ff. (394, 397) .

[20) Lening. NuR 1980, S.102 ff. (105).

(213 X}, Bauer, Geschichtliche Grundlagen der Lehre vom subjektiven 6ffentlichen Recht. 1986, S. 80 ff., 99 ff. . 140 ff.

(223 Biihler, Die subjektiven 6ffentlichen Rechte und ihr Schutz in der deutschen Verwaltungsrechtsprechung, 1914. S. 21.
A BT L A A A E BN 4 B 2 A B A0 i, XF k. 2L Erichsen, Martens (Fi 5] €23 ). S.151 {f. 3 Bauer (il
213 ), S.76 ff., 136 ff.

(23] fUZ W, Georg Jellinek, System der subjektive 6ffentlichen Rechte, 2. Aufl. . 1905 (Fotomechanischer Nachdruck,
1963); Giese. Die Grundrechte, 1905, S.27 ff., 43 ff., 54 ff. . 62 ff. ,; 75 f.; Bithler (F75| £22) ); Thoma, Das System
der subjektive éffentlichen Rechte und Pflichten. HdbDStR 11, 1932, S.607 ff. 5 VL& HAthAH 5 Sk .
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HEE, XF CRE” BT ORI E YW R TR RS S B AR T ARG,
X, EHE— LI T EERE (tastend) FRiE (R ), MAMXFIE AR SBR[ 222 S BRI
CHZ7 D, HFHARARM AT, Db, BENMBISL XA —FE RN R DL BRI
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(24) UL Ronellenfitsch, Wolf, NJW 1986, S.1955 ff. (1955 Fn.8); Marburger (i3] £2J ), S.19 Fn.47; Stier,
NuR 1981, S.149 ff. (151 Fn. 15); ferner Wolff, Bachof, Verwaltungsrecht I, 9. Aufl. , 1974, S.327; Henke, Zur Lehre
vom subjektiven ¢ffentlichen Recht, in: Schneider u. a. (Hrsg. ), Festschrift Weber, 1974, S.495 ff. (495); Ress, Das sub-
jektive offentlichen Recht, in: Ermacora wu.a., Allgemeines Verwaltungsrecht, 1979, S.105 ff. (112); Lower,
Rechtskontrolle von StraBenplanungsentscheidungen, in: Azizi u. a. (Gesamtredaktion), Rechtsstatt und Planung, 1982, S.73
ff. (85); Sening, NuR 1980, S.102 {f. (104),

(253 Z WA Jellinek (5] (231 ), S.69ff. 5 Giese (Hi5l (231 ), S.70, 71

(267 Hi7l 223, S.43 f.; HESHARICHM ., B SEAKCH 3 WUAH] 0 P BT 7E M 01 57 28 32 SOl B4, H2 AR
ZELWEREEEN T LG E (A XY ATHS M, WL Giese (Hi5] 23] ), insbes. S. 35 ff. ; Meyer, Anschiitz, Le-
hrbuch des Deutschen Staatsrechts, 6. Aufl. , 1905, S.799 ff. ], #i#h)Z J5 EM AL b, L8318 5 A BOR) A4 vk 5 0] 19 56 &
5 H R IR G518, B IR AR A gk A e “HF58 77 (uberholt) (S.61 ff. , insbes, S.155.)., X T#HEEXE T (ERE
el i) Y BEARAUR], A5 PO B S G SR AR ORI R R LA AR, O LRR O WA BRI A (Bidhler,
Die Reichsverfassung vom 11. August 1919, Kommentar, 3. Aufl. , 1929, S.121), ANFFLE “FABR]LE AL 58 10 5 WA BUF) BRI
FIE B KRR E R [Ramsauer, A6R 111 (1986), S.501 ff. (504) ] MYk,

(273 Bihler (H75] €221 ), S.45; HES HASCHN,

(281 A KX HAE P HIEEIE AT IE () 26 Bk . 30 3 %2l Bachof 46 Hi. Bachof. Reflexwirkungen und subjektive Rechte im
offentlichen Recht, in: Bachof u.a. (Hrsg. ), Gedachtnisschrift Walter Jellinek, 1955, S.287 ff. (insbes. 294, 296ff. , 303 f.)
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fl By 52 A 9 FTRR.

(=) B IR RSB 36 1 L e

R IELER ML T 0595 — TR 02 T+ I 0 Bl 3655 1 D 0 4 B B 1
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flo—3EF B TE IR M <R EOR SR %, 0 MR AR (L

(293 Higl €6), Rdnr. 127 ff.

(30]  Schmidt-ABmann & H i 77 5 B A% O W o Hobid € 2 — P g A 82, S W Krebs (RT5I 2 ), S.200 ff. ; Sellner
(AT5l €23 ), S.10 ff. 5 Schnapp, Der Streit um die Sitzungsoffentlichkeit im Kommunalrecht, VerwArch 78 (1987), S.407
ff. (438 Fn. 92),

(313 i3l (6. Rdnr. 127,

(323 ®Hi5l C6J, Rdnr. 136,

(33) fif5] (6. Rdnr. 128,

(34) W5l (6], Rdnr. 128 5138, “5 L RmIEE" sl ER SR M BIB M “ I8 SCULE” m S sk i X,
{0 3 X0 AR an gt

(353 Schmidt-ABmann (73] 6] ), Rdnr. 128; XSEWL gl B ARG P T Rdnrn. 123 . 5 137 {f.

(36] Biihler (T3] 227 ), S.42f.; Schmidt-ABmann (73| (6] ), Rdnr. 136,

(37) Hi5l 61, Rdnr. 121,

(38] W5l (6], Rdnr.121; {H7E Rdnr. 122 s % &XF T “MB4 0T HUR” SSitife & .
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(393 fi5l 6], Rdnr. 127,

(403 ff5| 6], Rdnr. 126 a. E.

(413 #i5] (61, Rdnr. 123 f.

(42) Maurer (Fi5] 033 ), S.123,

(433 Wil 6], Rdnr. 128; ¥4 EES 5HE IR -5, 20 Rdnr. 138 FHTEH N4,

(443 Wolff, Bachof (Fi7| (247 ), S.222; MWW Erichsen, Martens (Fi5| 023 ), S.152,
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Typologie des subjektiv-6ffentlichen Rechts, DVBL 1988, S.129ff. (insbes. 131f.) 5 Bauer (Fj5| C21J ), S.75, 80ff.; B
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i WL LG H ARSI,
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(81) Schmidt-ABmann (Fij5] (6] ). Rdnr. 128; AHIAYM A, &0 Marburger (Fi5| €23 ), S.97,
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(847 Schmidt-ABmann (Fj5| £6J ), Rdnr. 128,

(853 Z L Marburger, HF K. Wz “HBCPATBOEB T SCR . EEAA@FIE P ARG RyEs —FRE, Sk
FE T B0 BRI . BT A BRI B IE B, HZE SR 358 = A7 [ These L 2. zum Gutachten (5| (143 1,

(867 filan, U Schmidt-ABmann, Verwaltungsverantwortung und Verwaltungsgerichtsbarkeit, VVDStRL 34 (1976), S. 221 ff.
(246 L), Hitl, “VR AT B E B R T LU MM, CREE T, UR S5 R AT B AR AT AR AT 55
HAMATE S (Verwaltungskraft) Mi#E& &Y, X —ZZEX T EWAAEE] “fE BB R” s “FEBER" EH.

(871 il in, = W Bachof C(H{ 7l C28) ), S.296, 301, 303.; Erst Rudolf Huber, Wirtschaftsverwaltungsrecht, Bd. 1,
2. Aufl. , 1953, S.683 ff. Laubinger, Der Verwaltungsakt mit Doppelwirkung, 1967, S.24 ff.; Bleckmann, VBIBW 1985, S.361ff.
(3611.),

+ 107 -



MaEE Booss 1y

B — PN ANSER RN EARENEA (Gesamtsicht) W&, A4 SR, KINARTEAHE
TR R AU fifp B B AR SE L7 C880 AR, T8 18 B AT B BEXE I T2 4 1 — 26 f BRI . A7 BRI,
PR RN B WA RA A iR . 3k — MLIWAS ol LAXE T 06 J5 09 & e B AT 18 S AE . EAEA RS,
HF R HATBOEBE T SE . R 1] LA N5 5O R B SEAL B IR &, 8 A S8
RN RBEA IR R i B B A SE (B — B 2 55 A 5 = A S 5 IE
H IR T I 5 B 7 C800 IR IR AT Ik e T 4R H % 3 el £ X 1 S TR LU0 A A T T A X A T
Fo— ST 2 AR 5 0 M I A AR B () o DRI A AR AR B RS AT B e Y WL AU RE M A I P A
IR T, R g R AU R N A A, BB AT A BE L RAE CIE W EIE T b o
PURIN s PUONTERLBER R, w5 455 B 00X S R R 47 X AR i S8 2% i L J — gk 0 00 )
SRR MZBTEE. KO, X R 28R B TE A D000 TRk HERT T R SRR 4 I R Bl B
B OO 5t O AN A NJRBZ 505 [ It gt AN X B . 7E W UE 2 BR A A7 BE R A b, DAIX R A BT R
ICRERR AR DA (B 2

Flgkrb, BRIRAT B B T R 7 AR 8 X T B ABUR LUR O B A AE T e, 1 B i
] TR, DAL E A 5 40 3 T UE b N (L REHfE & Hh 2 S R ) LR, il HLX — P 3%
(3% FE A8 AT DL — A G IR i) SRR Bk . 920 SR, X TR R 6 1
B R E S P HNIE NS 5 —— i To DX MR A AL, 2 B I R A 38 4 3 19
WL RUH]  C080 S5 50, AATRH X A ——S R R IR AR R i ——mIIA SE B, REIE A B XTI IR S5 2
SR O D SEARE BEAR RO bR . 08 BRI LA A — B B ACR (Indizwirkung) BE&E
HRIRAT BOE e 1) S BN 48 32 B 58, A3 02 ik B —— L AR LF A By i 15 T2 vh—— R A AR AT i3
WM, HEAFE LRRE. O PRS0 E A REREAYC 2N IX — 528 b5 b
SRIGEEIE AR BUR B A7 AR A5 LT 5 B9 SR LA B 4 W . IR AT A 7 1960 14 3% T 45
Hh B i B A 4 B X e B AR BT

(88) BVerfGE 15, 275 (281 f.) 4% Bachof, Urteilsanmerkung, DVBL 1961, . 128, 131,

(891 NJW 1968, S.2393ff. (2394); #H &5 HAIFI,

0907 40 Scholz, Wirtschaftsaufsicht und subjektiver Konkurrentenschutz, 1971, S.129 f.

(913 20, Schmidt-ABmann (Fj5] (63 )., Rdnr. 143 ff.

092 BVerwGE 2, 141; 9, 340 (341 f.); 10, 122 (124).

093] BVerwGE 10, 122 (124 f.); 16, 187 (187 f.).
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Bl T HIPET BRSNS B2 B A OR B S e SCik T, TS T A A Y R
BV, 008 A NHER, AP ERANSREE (Kasuistik) 7, (09 “A g, 382024 AR 2R A A 22 o
BE”, OO0 SELAZLZARERE”, Q0 BRSSP EET, 12 A S B AN AU TR 2
“TEZ L IRELAS IR, 8 G OP G B, SRR IR R M, CHIAB AR
PG F 5 A REE”, “ARMEPPN VAR, RlASIEy “A AR IE 57, 00 “IREL ., 4R
BWA g, 1Y L REMA TR ML g, LI EN AR
JITA 3 2 PR HEPE R L 1 — /N 4 . X SEHEIT R DR S R P S IS Y L 3
H A~ S TR BE (1 R VA SE R 0D AR AR WG T 5 BT RO Y 3 R R X R Rk SR E T a5 . R
PAT R R B, (I8

Beb CIE A M BUEDE AL IR IS AR CR AR R A A A R vk S, L — A S R

-1 (116

(106) A AW, Schmidt-ABmann (F13] (6] ), Rdnr. 128,

A0 2GSk PE . FFEHEBAN “bRERN” EUASHIR T WEMNSHARE ik, W Fno92 ff), RSN TA
T R FEALAN A “SEEHERT” WFtk, UL Fn. 87 ) AL “UR ARG AY . 2 05 0 06 I A A0 L E 9 N ROSE R (k. DL Fn. 97
ff.) MR /A 3 (Interpretationstopos) , BLA A LIZKIN . BB RJIEKGH 00 EE MY “MR 4B T2 QA% “Jr ik fpn” d
Mg IFHL2 .

(1080 Lower (Rigl €243 ). S. 865 MMLAM A5, Schmidt-ABmann. Der 6ffentlich-rechtliche Schutz des Grundeigentums
in der neueren Rechtsentwicklung, DVBL 1987, S.216 {f. (%5 221 7. HA R RHEM) .,

(109 Erichsen, Martens (Ri5| (23 ), S.152.

(103 Maurer ({5 (33 ), S.121,

(11D Friauf. Der Rechtsschutz des sog. Dritten in der verwaltungsgerichtlichen Rechtsprechung, JurA 1969. S.3 ff (19).

(112)  Degenhart, Neuere Entwicklungen im baurechtlichen Nachbarschutz, Jus 1984, S.87 ff. (188).

(1133 Wahl, JuS 1984, S.577 ff. (577, 579).

(114 Berger (R3] C14) ), S.35, 94, 100, 106, 161, 166, 168,

(115) Breuer, DVBIL 1983, S.431 ff. (432).

(116) Randelzhofer, BayVBI. 1975, S.573 ff. (576).

(117 & W, Heinrich, Der Rechtsschutz Dritter in der Rechtsprechung zum Gewerberecht, WiVerw 1985, S.1 ff. (2),

(18 Z W Ress (HI5] 243 ), S.113.
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BN, MU BV 4F W SR AL e R g e, PR A ATIAS B AR 28 /0 b 2002 35 2 T
R ARG A ARAE [, (H 58 AR B SRV i b A SRR A8 N AR 4P K0 LR — BB T 47 Ok
e By, (HOR 2 s A RO I, AR AR ORI B e BEIC A AR R R S R, A
HEBEMBARIP R C R —H, RS E”, 9 EEFNAET, RADSRPHAR &
SR AR AR AP B IR 7 O 2 34 mIvk Sk . A R S B AR 2 IR AL AR AR 4 ML R
BE0E sk SATBOA Y ) (i ETE A 1 L AL 5 — Mk A IS0 22 o) ) 5 ok (20 g
PO LRI A F LB, BRI — AR ALAY 0 I AR R Z AL U2 X R B R R AL A
RERB R E T OB Zoh 2N B O AR R 2T N R S — EOR vk A K R B4
8 —— R B A R BR A o AL A AR T ) B 0 B 1 O TR i P M B T P 1R A ST
Qb 2 1 SR (51 - R L e R R D203 R (Kutterfischer) £F%F KRR (Diinnsaure) i {514 7] f7 42
I URIN . WSR2 5 BT A7 o Gk Be (9 i P e b AT . IR Ak — SRR o0 e — L A 5 =
NI, B R ER L RSB E BRI BT SR AL, X 2 JL-F IR AR A vk B 5 = AR T A
AT BB R RS 2 A, (BRI, o B — R B9 = Rk B X TR It R AU 23 i)
T AR A ML e A, 3 S MY 3 0 TS R R ke AT TR R R HL
X PR AP LV BEAE 1 38 TR A AR T] o O 7RG 26 520 vp L4 R0 B A A G UL AR R VR B I
R,

A, AEFTA BRI . AN AU B3GR G250 v m] LU 2 OR300 VS B 1 A A
BE . X — VR R BT Y TR IR R WA A OO ELJR 8 R B R Y R T A 1 R 3R SR A
CHEBE RO 120 LR BT WAL, 128 e W] A TR — B2 T A9 58 = AAUH], B 3k 020 &b
Wi | 0 Hemaa vk L 080 B RE L, 092 EkiE (Gewerberecht) | U839 WP R AT k| (180 sk gk | (139

(119 Marburger (F75| 23 ), S.17 L.

(1200 Bartlsperger, VerwArch 60 (1969), S.35 ff.

2D X FHEERMAREN, 20 Brever, DVBL 1982, S.1065 ff. (1067 ff.); Schulte, UPR 1984, S.212 ff. ; KA
HIKICHK; HeAh, BVerwG, NVwZ 1985, S.37 f.; NVwZ 1987, S.409 f.

(122) Breuer, DVBIL. 1982, S.1065 ff. (1067).

(123 Breuer, DVBL 1982, S. 1065 ff. 47 % BE R AW & BP & f0 it

aze zWHisl 1950,

Q25 xPHLE R FEM BN 28 . Baver (Fi5] (210 ), S. 149 fL

(126) Schmidt-ABmann, Das allgemeine Verwaltungsrecht als Ordnungsidee und System, 1982, S.22.

(27 Rt AP, BVerwGE 1, 159; XfIt. Klopfer. Grundrechte als Entstehenssicherung und Bestandsschutz, 1970,
S. 3 11 LA A AH O SCHR

(128 itk AP, BVerwGE 11, 95; Xfit. Bachof, Urteilsanmerkung, DVBL 1961, S.128 ff. L K& Klopfer (i3l
(1273 ), S.6 {f. DA S H At AR 56 SCik .

(129 MEEHERAN A, t Wahl, JuS 1984, S.577 ff. ; Marburger (R3] (2J ), S.16 ff.

(1300 41 Bleckmann, Subventionsrecht, 1978, S.148 ff.; Friauf, 55. Deutscher Juristentag, Sitzungsbericht M, 1984,
S.8 ff. (231.),

(131D 40 Berger (Hij5l C14) ), S.131 ff. ; Marburger (fij5| 2] ), S.53 ff.

(132 Marburger (Hj5| £2) ), S.72 Il

(133) Heinrich, WiVerw 1985, S. 1 ff.

(134 41 Scherer, Offentlich-rechtliche Konkurrentenklagen im Wirtschafts-und Beamtenrecht, Jura 1985, S.11 ff.

(135) BVerwG., DVBIL 1987, S. 1265 ff.
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L0 M B L (Recht der Wirtschaftsaufsicht) . (036 Ap | A 3k | 080 | Fi vk | (389 e gg ke D) Je /8 55
Bk MO g E e E B0 R T EIHE Y (diskussionsfahig) 55 = AMH], Joit & £ Mak 2
BUAE . 0 T A 33X 4 AR SRR 7N 28 AN R IR A O el s BT 2 v A R AR L &5 R, Cb
X AR AR AR R T F . XL R AR, (R 1R IE 2 AR 76 9 5 0] T RGA
Ja 28 vh A S R AR LATRGE ST B, RV X &H Sl BRI .

B2, WIRESER A R G . AR B EI B BB = K8 ) (wenig tragfahig) . HERZ
AU, B R BEE AR, i R TS BIE N R TR L B4 R A 0 B R e A N
(18 22 S TUATE SR Tl R e

M., TEHRFRFAE DY

PRI RLIE B Ge D 0 S50 % T AR R R A PR E A L R M B RS Ak,
PRAP L A A ARE W 22 32 AF B AT PP M At il 2 o fe EZERY BRI AE T AR 97 M 8 4 1) 229
L CPTIESL S5 R0 GRS “TFHcbE” . X Wik nl B8 A A G - DR 97 MLTE BEAE Y Bk ) It 4
e LA . SRR “ORIPITE A UL X — T8I 2 BT AL A0, DA A R R BT A R A D Y
A A A AN T3 TG A AT ] A6 A0S AN I B RE TG B AL T L A0 A A G 3 A s — A TR R
A7 WYARE B ATE A W SUUAOR] I A AT RE A% iz RO SO0 Ao 5 I 45 . i e, ARG
FEAE TR T AT AR W 95 92 25 0 L O (EDUL LA B~ BROW A A A8 3, T I A0 5 A Dy 2 B A
“PRPOILTE BRI

S X B B RRBOM R & A A, A I TS R B IR RO . il T R B R YE R R
TR, W Al LB B, AR AR A B A AR 22 AT B b BT O ol B R TRk
O B IO AT BOE B — EOR SR F g O FE A Se I b, M E Bl U

(136) i Scholz (R{H| €907 ).

(137 xf, Schwarze, Die Klagebefugnis des Ehefrau gegen die Ausweisung ihres auslindischen Ehemanns, DOV 1972,
S. 273 ff. LABCHABAIESCHK; BVerwGE 42, 141 (142),

(138 %} t. Knobbe-Keuk, Die Konkurrentenklage im Steuerrecht, BB 1982, S.385 ff. ; BFH, NVwZ, 1985, S.375 f.

(139 4 Erichsen, Der Schutz der Allgemeinheit und der individuellen Rechte durch die polizei-und ordnungsrechtlichen Han-
dlungsvollmachten der Exekutive, VVDStRL 35 (1977), S.171 ff. (210 ff. ); Wolfgang Martens, wandlungen in Recht der Ge-
fahrenabwehr, DOV 1982, S. 89 f.

(1400 #1 Schmitt-Kammler, Konkurrentenklage im Beamtenrecht?, DOV 1980, S. 285 ff. ; Lecheler, Die Konkurrentenklage-ab-
gelehnt aus Angst vor Folgen?, DOV 1983, S.953 {f. ; Nobert Miiller, Die’ Konkurrentenklage im Beamtenrecht, Jus 1985, S. 275 ff.

(14D {¢= W OssenBiihl, Die Weiterentwicklung der Verwaltungswissenschaft, in: Jeserisch u.a. (Hrsg. ), Deutsche
Verwaltungsgeschichte, Bd. 5, 1987, S. 1143 ff. (1146 f.),

(142 % W Fleiner, Institutionen des Deutschen Verwaltungsrechts, 8. Aufl. , 1928, S.173,

(143) £ W, Hans Heinrich Rupp, Grundfragen der heutigen Verwaltungsrechtslehre, 1965, S.247 (X /4r “Bff FA A#”
s A A B M.

(449 2 W, Berger (Fi5| (143 ), S. 168, 184,
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oI —Fh CH IR, O I, LR AT B B S 1 R R T PR W K B, AT
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i

SSC 7 60 R 953 56 AR P TR S A 1 P AL 0 5 2 2 6 1 4P L B A
PRI, B2 00 0% B e i 0 Ak L i 8 309 ) s o s T — T
SEPHEEIIE” NSRRI, B R ERRE 5 R HE S ST X
T 36 B % S b B U L 1 S R T 9 e T DK B
T A AT AT 006 T 6 1 P 45 2 A R T 57 3 LA o 06 £ 0340, 990 3
R R B R B IR N I R AT BOA MR S A T e ke
e URUR Y BAEHER C10 HR “JEECHKE” (Verfassungsbezug) 3 i i 15 F
ARIN, 500 XEF %6 o B 9 1 B G 50 o 45U 1 6 AR 19 12 B4R (Reaktionsrecht)
S AN A AR TR FIRE, BB T KR Gm Lichte) %k, B “HAR #GHy I
AR 55 B — R A6 BEREAIL A 35N, O SR AR T 1 3 154 A8 0 LR
BRI S 0 B Rl . 50 60U B 03 1T T RS B R A 0 090 T LA 1) e LR B
B CWEHREET BOTHE . 00 R R B — AR TR TR R R Bk W

Q45 — A~ P AL 7 f 2 B 20 42 Je 09 A6 2 08 E AT S A B W YE R (e, wGE1 0950, 125),

(146) ML 5] 7 2 A ST 15 X T 3k R U8R A R ) Y R R B BRI WD T S R B IE B Br (G i B B B SR 9 an w] I
Breuer, DVBL 1982, S.1065 ff.; ders., DVBL 1983, S.431 ff.; Redeker, DVBL 1984, S.870 ff. ; Marburger (i 5l
£2) ), S 17 ff

(1477 Redeker, DVBL 1984, S.870 ff. (870) Xf#l4TH: b % R il .

(148 4756 %F 38 e 19 i Fh B k. AT W Bernhardt, JZ 1963, S.302 ff.; Schmidt, NJW 1967, S.1635 ff.; Bartlsperger,
DVBL 1971, S.723 ff. ; Lorenz (§i8] C117 ), S.62 ff. ; Zuleeg, DVBL 1976, S.509 ff. ; Sening, NuR 1980, S.102 ff. ; Bleck-
mann, VBIBW 1985, S. 361 ff.

(149 Schmidt-ABmann (Ff5 (6] ). Rdnr. 127,

(150) Maurer (751 (33 ). S. 124,

(1580 Schmidt-ABmann (Fif5| 63 ), Rdnr. 126,

(152 R RATIRRED ik, i, 2 W Schlichter, NVwZ 1983, S.641 ff. (641); Heinrich, WiVerw 1985, S.1 ff.
55 DU 0 T8 = AN FEAAURIAE Ao 4SRRI, 00 200 AR B3 B0 A 3 305 3l 70 DA 1% e AR R I, A B A4 B A A ) R L 32 AR g
R PEATMERE” )5 Tschira, Schmitt Glaeser (FijH| C11) ), S.91; Schmidt-ABmann (Fj 5| (6] ), Rdnr. 123; Marburger CHf 5|
(23 ). S35 C “IRIGIEABCRIKI “WIBNME" WHIRE” ). 50, 97; Erbguth (Ff5] (2 ), S.337,

(1530 JE Mt . “fra4ni%E” (Bei Licht betrachtet) , Xt “/KHif# B (Im-Lichte-Interpretationen) HBR/A rihzs, KA
AR B T — A0 3 P 4 % BEARE T (S . (ROF R I b B 3, “SERR O™ Ml IR Bk, HA MR sR s, DARAEA R
A AR ARSI . A, HEHT R AT B E R AR BOR 2 B 1k, AR SR ARAURIAT o B AT B X R b
T AR Y S A Heinrich B2 @tk W By, AEAREER R OB M ERN” DR Marburger B2 40t , [6) b
H) . B AT R BB B A A 8 (X itk, AW Bockenforde, Grundrechttheorie und Grundrechtsinterpretation, NJW 1974,
S.1529 ff) BH BRI MR, R, A ASRH, RKIERRT S B U IS 2, Eh T R R GEBIR B

(154 Xfpt, °f W Bartlsperger 1 Henke F4 ff# B, Bartlsperger. DVBL 1971, S.724 ff. (730 f.) 5 Henke (Hj5| (247 ),
S.510 ff.

(1550 Xk, Z0hn Scholz (Hi5HI 901 ), S 122 ff.; Wahl, Der Regelungsgehalt von Teilentscheidungen in mehrstufigen Pla-
nungsverfahren, DOV 1975, S.373 ff. (736 f.); ders, Jus 1984, S.1984, S.577 ff. (579 f.); Menger, VerwArch 69 (1978),
S.313 ff. (315 1f.),

« 113 -



e e SRR

BURI IR B 2R T X A B 9555 (in eigenen Angelegenheiten) HEA{ CHR) S 9277, (150
(ELJE OR3P WLV A9 S5 B A 7 — A b I 5 4 T 3k B8 %60 S PR Y S 8 (157

A RZAR R P L PO X AR AL, e ORI U PP Z RS E VR R R s . X
WL RE AR LOR ST ORI RS B T A B Bl IR WO AN RE “HEB” X —Bie, ERH
WaFIAMET ZHE T Tl 8K EE, ARG ZRANFEES, ERAF
VY SCRE 5 R85 A S 0 5 i A ol 7 9l 552 s [ 8 R — BOR 5 A A IR X . R, AR 22 4 i Y 4
TRBWHIFARZ I, JRA SRR R WIREERA L, X—-Iie RS CHIERAA
[ DL i O Ho2x R ECR R R 25287, 05

T LN, — BN E W BN ZIOE PR . AR, R FaE e R
e F AP S FIE” W BOF LB T BAR RS2 PR R, I8 4 8 56 S 45 5 R0 22 18] ) &
BURECREaRCEN /S B [ N1 IR 11% S A S & A R B 8 S R E R 7 7P VRN X YD L K i e e = i D
WA IETEN .

., FRXRAERBRFIERT EWQFHYIE A

TRAPHLE IS A )R A B EWARCR)” B2 Rz v, PR At R 7R 3202 KR
WIS AT IR S S T A RE R A . (M2 RZHUEE T . HIE 5 50 A0 5¢ 42 ]k 1 i
RAGHE, MR R T TE IR EHIL” X —H T A R X AT BUHL G /Y 32 W02 BUR] Y A
WA, P S T IR MBS B . MURAREY “fRIPELEHNE Y, 2 R EWA KRR L&
AEATT b B 9O AT IR A . I — I T B R O R AR Y R AT R (AT BD B R A
& LI R Sl K B T R A 1 R B U A A IR L P R PR TR, B S O R A KL 9 R

(1560 HIFAL WL Schmidt-ABmann (Fi5| (63 ), Rdnr. 120,

(157 Berger % {E R £IIL 15 5 JB BRI = NP CHE . Berger ({51 (143 ). S 118 L.

(158 1E4 Wahl, DOV 1975, S.373 ff. (377) AFF 78 3 WLACR] X 35 e A A OBE — 2 37 vk 3 — 3 38 F 3E AT A A
Wit

(59 Xt — etk i A 44, 2 Wi Achterberg, Rechtsverhaltnis als Strukturelement der Rechtsordnung, Rechtstheorie 9
(1978), S.385 [f.; ders, Die Rechtsordnung als Rechtsverhiltnisordnung, 1982; ders., Allgemeines Verwaltungsrecht,
2. Aufl. , 1986, insbes. S. 367 ff. ; ders. , Die rechtsverhialtnistheorietische Deutung absoluter Rechte, in: Just u.a. (Hrsg.),
Gediachtnisschrift Giinther Kiichenhoff, 1987, S.14 ff. ; Bachof, Die Dogmatik des Verwaltungsrechts vor den Gegenwartsauf-
gaben der Verwaltung, VVDStRL 30 (1972), S.193 ff. (230 ff. ); Haberle (Hij5] (63) ), S.248 ff. ; Henke, Die Rechtsfor-
men der sozialen Sicherung und das Allgemeine Verwaltungsrecht VVDStRL 28 (1970), S.149 ff. (156 ff. ); ders. ., (Hi5l
243 ), S.498 ff. ; ders., DOV 1980, S.621 ff. (622 ff.); ders. . Juristische Systematik der Grundrechte,, DOV 1984, S.1
ff. (1 f.); Hill, Das fehlerhafte Verfahren und seine Folgen im Verwaltungsrecht, 1986, S.258 ff. ; Martens (Hj3| (57) ),
S. 24 {f. , 41 ff. und passim; ders. , KritV 1986, S.104 {f. (insbes. 120 ff., 128 ff. ); Schnapp, Sozialrecht und Verwaltung-
srecht, SGb 1979, S.200 ff. P K Ehlerse (DVBL 1986, S.912 ff.), Hill (NJW 1986, S.2602 {f. ), Lower (NVwZ 1986,
S.793 ff.) 4 Schnapp (DOV 1980, S.811) 7E 1986 4F#LJe B E FILHIM AL 1L “HAAHATBUNIEHIC R S 804 (1 B B SC
#  (Begleitaufsiatz) s LM Fleiner-Gerster, Ohlinger il Krause (VVDStRL 45 (1987), S.152 ff., 182 ff., 212 ff.) 7Ei%2ril
FAFVER IR s AT WL Gréschner, Wirtschaftsiiberwachung in gewerbepolizeilicher Tradition und wirtschaftsverwaltungsrechtli-
chem Wandel, in: Makswit, Schoch (Hrsg. ), Aktuelle Fragen..., 1986, S.177 ff. (insbes. 201 f.); ders., Der Staat 26
(1987), S.497 ff. (500) LA K Schulte, DVBL 1988, S.512 ff. (513 £.); M4, Bauer (Ri5| (213 ), S.167 {f., 170 ff.,
176 ff. ; ders. . DVBL 1986, S.208 ff. (215 £f. )5 73 W1 a] a1 i g At M1 G SCik
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H—, ¥ E AR A S BB R 22 e S BN BRI B R G BRI SR, [
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H, BAREASC R ML LS R R A K 00 40 5 39 9 3 — TR A G R A
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(160 % W Henke, DOV 1980, S. 621 ff. (45623 T, “WLHERMENITAH FMAA G HPE” ) ders., DOV 1984,
S.1ff.; Hill, NJW 1986, S.2602 ff. (2610). JFUEFE 1, R4 RH R ESC RN ARCFIRY “HIRZ A3 3 B A A
WAREE “HEmBms s’ EELREN— N (System des heutigen Romischen Rechts, Bd. 1, 1840, S.7),

Q6D Xfut, PLEXFABFGWEEXRME EWESE, 201 Martens (H75] (572 ), S.24 ff. Hl Achterberg, Allge-
meines Verwaltungsrecht, 2. Aufl. , 1986, S.377 f.

(162 £ W Schmidt-ABmann (Hj5] C6J ), Rdnr. 118 VA L i1 Fn. 154 f.; A RFE AR RN “LA KB E, o] Wi
Ehlers, DVBL 1986, S.912 ff. (912 £.); Hill, NJW 1986, S.2602 ff. (2605 . ); Schnapp, DOV 1986, S.811 ff. (819),

(1631 Martens (HT5] 571 ), S.26 DL RHAAESCSCHR; H2 048 Fl 53 4 —Fh )75 19 Scherzberg, DVBIL. 1988, S.129 ff.
(134),

(164] Schmidt-ABmann (§f5] (6] ), Rdnr. 128 und 139; XIFMEMMW A, Sellner (F73] (23 ), S.10 L.

(165) (EEAYE) 55 1 %5 3 395 20 45 3 4.

(66) AR YW, Maurer (§j31 033 ), S. 124,

(1677 So Schmidt-ABmann (Hi5l (6 ), Rdnr. 117,
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(169 Biihler, Die Reichsverfassung vom 11. August 1919, Kommentar, 3. Aufl. . 1929, S. 121 f. B[ # 007E B 4258 H i
EINE % N Y

(1700 Schmidt-ABmann (Fij5] (6] ), Rdnr. 121. fERl—7m b, Wwigm 7 B “KIEME,

(7D £ 0L Henke, DOV 1980, S.621 ff. (623).

4720 XFiX—&. W Bihler (F{31 0223 ), S.45 CHEHM “FL EARTAAMEE” o, T NF R0
B )5 Scholz (5] €907 ), S.124 f.; Tschira, Schmitt Glaeser (Fi5| (113 ), S.92 MU iR Fn. 154 {f. L) K A AH

(173 Brohm. Verwaltung und Verwaltungsgerichtsbarkeit als Steuerungsmechanismen in einem polyzentrischen System der Recht-
serzeugung, DOV 1987, S. 265 {f. (268) &} Friedrich Miiller. Esser I Kriele,

A7 HRAEFERAGEPIEMEAAELE . (—8) EHEMAERRIZE R WLZEN—BEAH,. 20 Engisch,
Logische Studien zur Gesetzesanwendung, 3. Aufl. , 1963, S.15; Kriele, Theorie der Rechtsgwinnung, 2. Aufl. , 1976, S.197
ff. . 203 ff. und Reiner Schmidt, Wirtschaftspolitik und Verfassung, 1971, S.104 {f. , 237 {f.
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LIRS A R BESOEHRER I RKYE X —JEal 454, MAE R R Z M ER ., o — Bkt
558 P BRI 5 3055 B2 . AR X FRUR] 55 R AR R, ZTFEE, AMEDN 55 Y5 T
BCOTOfg Frpule s M2 FAR, AERRR S 28 55 WSy 5 b, 0

TE75 S8y RO A AL A A b, AR XX — R G R AT 0, IR A BB A “RAR
SERFIEUE . MR REBE [ S UR T AN 4 e A AR Joi f) 33 SR AR C180) CI8U i Bl ik — g vk
8 EXUAOR], JCA Il ) 2 R AR CRURRARTE ), 2 Rt T L3 5K 48 A TS A AU e ¢ Bt
A M . BUEZ, R T PUE S A B 658 TR E ANAEAE . IR AATBOHL AT L5 AT B, 2
R DU B A AR BB A SR AL, X 285 I p s AU T8> (— 0 il vk i 98 B 2% 54k —
Fe v A DR AP RV R R R Y . U89 L B9 e ) A2 e V6 T A R I T O AR

WRAATE— (R B, TEE TR AR E & T BB I Sk T3, IR AR 46X —
HEH, ARA XS AR ELE T, XA A SEL ik Ly OC R HdT B
TR BRI FLE 58 2 U, A 23 2% R AT E 1 AN A D 3 SR AU 48 - O — B iA 0 R 4P 9L, C18%)
Ho (ATEHLCHD FHRE (AR MR AR SR F . RS WA dk dah e . Br VB
SRR B —BIE ML, (AR B ERAERIERRE CEZR) MR
VR SCo MRt (R TERD AMIARTE . e 2k B R AP TE R IR T, I R E AT T
WAL, WIZETE [l 06 3R AR5 SR 2 X

BV — i A LR B8 PO B 2R PR A A o (LR AS 58 P i T 2 1 b i LU fai] J ], 180 B Ay

(175 XF “Pithye&s: %27, 20 Martens, DOV 1982, S.89 ff. (96). 7F Martens IS AT LB F] “ = H L XL R
ME R, TEILEE X —igik .,

(760 XX A 55— B9 44, 2 W Schwabe, Probleme der Grundrechtsdogmatik, 1977, S.13 {f.

A7 X F X FE R T A — B A4, BT ) Henke, DOV 1984, S.1ff. (1),

A78 X —WPERI A2, W Schwabe (i3] (1763 ), S.17 ff., 27 f; Henke, DOV 1984, S.1ff. (2 ff.),

Q79 X EERCFI RSG5 UR B R E A X R E T OCA BTy MEZETEAER LS (AR THARM A H
B, BRI R MR QREM) HEBRY FiE R ACRHERE “207 R, A X g R — AN 4. 20 Henke,
DOV 1984, S.1{f. (3) #l Schwabe (R3] (1767 ), S.196,

(80 Z WL BVerwGE 9, 83 (88); 19, 206 (215); 29, 402 (408); BVerwGE 30, 191 (198); Bernhardt, JZ 1963,
S.302 ff. (303 f.); Schmidt, NJW 1967, S.1635 ff. (1639); Zuleeg, DVBL 1976, S.509 ff. (514); Mauer (Fi7 (37 ),
S.123 f.; v. Miinch, Grundgesetz-Kommentar, Bd. 1, 3. Aufl. . 1985, Rdnr.23 zu Art.2 GG; Pietzcker (Hj 5l (7)),
S. 145,

Q8D SRR ZE: LAY RAUR M (EARE) 55 2 458 | Bt P 4R iy . HZE (AR 5 2 &% 1 S B m T 4%
PR IEARRN Z 5 B4 — R & th & A6 CRRIR) JEARBUR KR, £ W Schwabe, MiBldeutungen um das,, Elfes-Urteil
“ des BVerfG und ihre Folgen, DOV 1973, S.623ff und ders. (R73| 1767 ), S. 176,

(1820 WA . W Schwabe, DOV 1973, S.623ff. (628 f.) H Henke (R (243 ), S.502 X TF “58 & Jo ik R 45 1Y
fTECAT M”75 w2 Henke, DOV 1984, S.1ff. (4 f.) #l Schenke, Polizei-und Ordnungsrecht, in: Steiner (Hrsg. ), Beson-
deres Verwaltungsrecht, 2. Aufl., 1986, S.143 {f. (174 mit Fn.98),

(183 % MW LAY & Ramsauer, AR 111 (1986), S.501 ff. (511 ff.), HtARxH “FWH4HE” MW (—Bikadny) “T B
W B R HofE— TR Rt AR EWARCH . XEEEHAT TR EKE AR, BT B R AR T B % 0 #
HPHEM” (S.512 £.). AAJ, Raumsauer WARIN “ANAE B — Bk, AT L E 2 A FEABR p A3 A R0 EWARCH” 1
Rt A, SEARCRI B BN R C— kAR IR B R AETRE B HARMT “LhRME LT, Hb— Rk A,
WAE A AT B R A S R, Bl AE — ORI TR (S 5141),

Q84 A 5 LBl JFU 7E 6 0 Bz, W BVerfGE 19, 342 (348 £.)5 23, 127 (133); v. Mangoldt, Klein, Starck, Das
Bonner Grundgesetz, 3. Aufl. , Bd. 1, 1985, Rdnr. 182 f. zu Art. 1 GG, 19 f. zu Art. 2 GG DA S H At A7 56 SCRik .
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FATHETHA, R, EEREHEXRPERS - REHEREME RS, BARADZ P RR
55 285 FEAR AL AN B A AT Bk B T ek — AR S s 2 1 5 AT B0 R Y ek
.,

FESBREERrh, ST A RMEAMAL, M FT A AT B4 G R MM R S BR L ZEAR 2 07 1fd
A EAEGR (T ATBAT HIAERIERA, “ERAFITEBAT . S ABERENDSNE
B AT R, O DL R AF G A SCRR th AT U, B <X TS b B A X B O R R, R
Tl B FOU A ) T8 F Bk 41 B A BE AR BOR] 2 rpr, C8T A, S 5 AT BT B Y SE R AE A
TEAR G CEZD XX AR TR, &8 IFA L8 — MR @i R I A0, 2 2 AR -
EHAK “FHATE AT N”  (Eingriffsverwaltungsakt) (94321, 18 5 5 47 fif o [n] 1819 J7 2 M1
Lt , 189 BEAR L IR KRN RAEFETE BT SR AL, SEI K — i SEMETS .

(=) BBk BRIl R A G2 R B i R B0

L AEG0 E% J7 ik

DAFE B R0 v 0 SR 75 A 2% R % (Bediirftige)  HLA 1 R 3 AR % 119 12 A SR AL, HG 0 ply
T, RFEA L ERREE AR IRIE AL ROT . MR I F A & WEE, 00 RATEM, 7
FEARBARG , P57 B0 T 1954 AR g AT B0 BE B9 H He BT G Y . AR IR A P,
BB TE MR R ROR s ] “EAE R R A BT ghe. C HE R TR EARm AR

(185 Anschiitz, Die Verfassungsurkunde fiir den preuBischen Staat vom 31. Januar 1850, 1912 (Neudruck 1974), S.96;
2 U ders. , Die Verfassung des Deutschen Reichs vom 11. August 1919, Kommentar, 14. Aufl. , 1933 (Nachdruck 1968),
S.511; Thoma, Die jusristische Bedeutung der grundrechtlichen Siatze der Deutschen Reichsverfassung im allgemeinen, in: Nip-
perdey (Hrsg.), Die Grundrechte und Grundpflichten der Reichsverfassung, Bd. 1, 1929, S.1 ff. [ 16 WX FTHF Y4 RIME R
BRI R ECIR A, C— A T B AT Cungesetzlich) BUR T A9 3 W2 AR VE S B OE JERE 9 FEARBF]” T, ders. ,  (HiFI
(233 ), S.619 ff. ; Walter Jellinek, Verwaltungsrecht, 3. Aufl. , 1931, S. 208,

(186 Diirig, in: Maunz, Diirig u. a. » Grundgesetz, Kommentar, Lieferung: 1958, Rndr. 26 zu Art. 2 Abs.1 GG; #Z
W, ders. (Fi5l C94) ). Rdnr. 36,

(87 SCHRZH NN, (HEEAME) 28 2 K% 130 Gl Bt e RERATBCS A e T3 R A9 H i (40 Merten, Das
Recht auf freie Entfaltung der Persénlichkeit, JuS 1976, S.345 ff. (346) ., #HRHL, AT ER (EAB) 4 2 &4 1 F01E
CTHAENET MEARRCR (Darig) . R AMRSEREAR D EWAN “RTFEEEFN - RA B (Lower), “fF AL
9 E R IE AR (Senig) 45, (HHIF ARS8 2 FEAAR M A2, IF B HAWIFE R4 [ k. M Scholz, Das Grun-
drecht der freien Entfaltung der Personlichkeit in der Rechtsprechung des Bundesverfassungsgerichts, A6R 100 (1975), S. 80 ff.
(84 f., 100 ff. , 111 f. mit Fn. 174) 4 Erichsen, Das Grundrecht aus Art. 2 Abs. 1 GG, Jura 1987, S.367 ff. (368 1., 372) ],
—AERRFR 5 A X )R BRI SRR R B R DL A R R LA A AT BOR T BRI LR W AR E
AR R, BRI ik kB df AR B EUR T R HR T A AN R E B MR [N X — " &, 50 Hesse,
Grundziige des Verfassungsrechts der Bundesrepublik Deutschland, 15. Aufl. , 1985, S.164 ff. l &% Henke, DOV 1984, S.1 ff.
) Jo M FICH LB SO, 3T IR A R A AR T 4 00 B e, (E S By R R 1) S I AT G AR I SR R
=31

(88 3 FF S w7 HAT BT R AR X AT % 5 2 UL Bernhardt, JZ 1963, S.302 ff. (303 £.); Schwabe, DOV 1973, S.623
ff. (626 ff. ); Lower, Klagebefugnis und Kontrollumfang der richterlichen Planpriifung bei StraBenrechtlichen Planfeststellungen,
DVBL 1981, S.528 ff. (insbes. 530 m. weit. Nachw. ) ; Obermayer (F5| 801 ), S.117 LI} Kloepfer, Rechtsschutz im Umwelts-
chutz, VerwArch 76 (1985), S.371 ff. (388); %W Henke, DOV 1984, S.1ff. (9),

(189 £ W Ramsauer, A6R 111 (1986), S.501 ff. (511 ff.),

(190 Z W BVerwGE 1, 159; Riifner, Die Rechtsformen der sozialen Sicherung und das Allgemeine Verwaltungsrecht, VVDStRL
28 (1970), S.187 ff. (191); Rupp (B3l C143) ). S.269 5 Kloepfer (Rij5l (1277 ), S.3 ff. DA Az HAAR & STk,

« 118 -



MERAE MR HHRPALR

A FF 2R R 55, 3T IR 2l A R R AR 90 g e S 9 HL7E — Rk AR fE
TR DE N 2 J5 . AMTWA 0, A AR B0 A JEAE BT AR 0 Bl fF R R 3R
KL, Q980 [ it A A ot 50— A (0 4 £ S B A SR AN MG — A R kL Q90 DIk, — T
S AR A AF B T — B Y L D9 AR 1 60 b o AL OB RN s ) — i, M AR
FEAA I TR AL S G, R M R X R AR AR R Bl . TR AT L
SECCRTT K. B RAL SR, T RAeE s A AT EONL G, 7 ] R R P AT DA R
AR AU B, BH R R HBR A E L R GARE MR R A7
X —E AT R E AR, FEA LR, R e R AR T R ORI AR A7 DR SR AL, TR 2 % 8
AR AL SR A A, BN SRR R e, T2, FIEE N, AR
AT A S X AT BB BB (Obrigkeit) MYRER,

2. RHEE R BN Tk

FErt xR L. SR SR 2R B R A R G R AT BOA SRR . 52 AR
TR G AR B AT g AN [ )23 VR 14 L ) B AR S 55 C19 it 4 A 9 R DG R S . X B TR
K F . TR LS RO A LA B AT BUHL G (0 A R 1 55 o T A% O AT . T S 7 2 0 3 i A 42
(75 58 198 IR T RIS AL 5 T XX Sevk JOC R AT /0. B AT LA g, BRI
XA RAEN A DAER RN ARk . BRENR — IR & AFFE SN (SR L)) B A 7R DR R i
SRAL, B HORH TR, (99 JEARIE I R4 & X T4k 2 RO iE SR AU A e dn fl e . R
BEAR LA S B B FAE S5, 200 ER S b A RS S vk A DAl g — — ey Oy 20k
P AL SR AL N SR, HXIPRERE. BRa S S R A X RN ITA N,
BT G TR, B8k 7 Ak S R Bk R E T R B R R sh 2 X, i,
JREAT AL XS 30 R 35 A R B i S5, AR A SR DR A D 1) A Bk B i 7E A LR 25 L I8 4 AH I A kA

(190 BVerwGE 1, 159 (159, 162).

(192 (BRFAE L) 04 %,

(193 2l AHMUF W A5 . &0 Starck. Staatliche Organisation und staatliche Finanzierung als Hilfen zu Grundrechtsverwirkli-
chungen?, in: ders., (Hrsg. ), Festgabe BVerfG, Bd.II, 1976, S.480 {f. (521 . ); ders. s Die Grundrechte des Grundge-
setzes, JuS 1981, S.237 ff. (242); Breuer, Grundrechte als Anspruchsnormen, in: Bachof u.a. (Hrsg. ). Festgabe
BVerwG, 1978, S.89 ff. (95 ff. ); Isensee, Der Sozialstaat in der Wirtschaftskrise, in: Listl u.a. (Hrsg. ), Festschrift Bro-
ermann, 1982, S.365 ff. (374); Bleckmann, Staatsrecht II, 2. Aufl. , 1985, S.177 ff. ; v. Mangoldt, Klein, Starck CHj35l
(1843 ), Rdnrn. 24 und 119 zu Art. 1GG; Schmidt-ABmann (F75] (126 ), S. 38,

(94 4 Starck, JuS 1981, S.237 ff. (242),

(195 AHEHEPE, W Wolfgang Martens, Grundrechte im Leistungsstaat, VVDStRL 30 (1972), S.7 ff. (29 ff. ); Henke,
DOV 1984, S.1ff. (5); Schlink, Freiheit durch Eingriffsabwehr, EuGRZ 1984, S.457 ff. (465 f.),

(196) & FiX—ARiE, W Martens, VVDStRL 30 (1972), S.7 {f. (2D),

(97 WEHI 55, K XS5 (Betreuungsplicht) . B 55, 581 L 5% (Auskunftspflicht) . PpE L 55 (Mitwirkungspflicht) .
LA S5 FAR X RLAAUR] s B O S Z AR O R” FTAAE R — A EEM AR, 2L Henke, VVDSIRL 28 (1970), S.149
ff. (156 ff.) 5 Schnapp, SGb 1979, S. 200 ff.

(198 SE I8 —17

(99 KT X —f R A, TLATS] (1950 o iy SCik 4 T,

2000 Xf b, Bull, Die Staatsaufgaben nach dem Grundgesetz. 2. Aufl. , 1977, S. 233,
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RO Y, 00 RO ARG IEA L, DA A ERER, MREARY, Fifbd “HH L5 E
PR7, 202 (R A 2 R BhiE ) (BSHG) % 4 Faliad TikJ7s0 CEF ) HI8 T %k iy A
SE s ZIEHUE T RBYAE S R BIE KA. T SRA B P 2 AR (B A & BBk ) iy
KR E . 28 5ITk C - R pL A b, XM 28 1 5 47 BOk — R e gy W58 07 sXRA R AR
s B =5, HOFAR AR IR B9 S8 i L o AL R 55—y i . AR O IE AR T R A A
EA TR R R AR A A 2 RO 2 A Y M 7 s DA S T AR L DTG U AR TC A0 IR 46 Sk Y
FERCA i

“HEBBIIERAT B IR E R S AU AU AR T (B AR SR Bk ) 3 4 SR RIEEMLE K
WILOR R & TR S R i B S B8 1, Hl T “ARifET5 %987 (modellartige Methodik) FZ& 8,
FOFERA DR E L 200 BRI ZAMNHAE] 1, Bk ST B JFAES ARG, R TER
SRAERA AEERAT B A8 2 WA BRI 285 Bk il . i HESHE &g —IF A%
JE—— A AN RA” 2 FASL AR AR B B SR AL (Forderungsanspruch privater Er-
satzschulen) | 05 A 77 B IO/ SL Bt 64 — M P A5 & W02 TR SRAS, 207 [l S g A% 9 5 i R
B 28 SR Z . AN R AR AR A BRI 7R T BT A A A,

() S AT SRR A8 A2k mP 5 = A ¥ T 5 A 37 SR X

ARBTEAL, A RS GR COE TR R O A A DR IE S, R R

(200 BVerwGE 1. 159 ML AR X —

(2022 BVerwGE 1, 159 (161).

203 A it S RBRTRAA LS, QL AT W Tsensee (TSI (1937 D, S.374: “FrA M ZR# K BB A&
ROBE RAL, 33X — T RACE I - 2SR AE A, A ARG A 2 RO (9 B T A2 67, AESER AR e 2 )5, (BT AL S
B4 SRH L L ISR A Mk R e R AR B, A AL S B SR AL, 3 W Schmidt-ABmann (R 7
(1263 ), S.38 f. EF——BARR TRANA A — MBI RAUL “H 50" HHARTEEZ S, BT EE LIS
WIRR S SC, K CHRIRAE S Rh R ) 5B 4 SRR BRI RLIE AR R T AR B UL, Ramsauer, AoR 111 (1986), S.501
ff. (511 ] BREAGEEZ N, R R 7 5 3 TCAE o 23 2R 55 0 O 47 45 1) 100 75 A 4R 22 BB SR AL 3 AR g
TR,
208 Z W Klsepfer (Fi5l 127 ), S.5 Fn. 195 Maurer (751 £33 ). S. 118 IEMH #uH Hod s G i 18 S B A 32 WAL A 1
R 2 N

(205) 2 hL4n Bleckmann (F75| 1303 ), S.75 ff. 5 Badura, Wirtschaftsverwaltungsrecht, in: v. Miinch (Hrsg. ), Be-
sonderes Verwaltungsrecht, 7. Aufl. , 1985, S. 255 ff. (296),

2060 Xfit, 4N Breuer C(H{35| C193) ), S.98 f.; Kloepfer, MeBerschmidt, Privatschulfreiheit und Subventionsabbau,
DVBL 1983, S.193 ff. (197 ff.). HAELR L, “BREKFWN L7 52 7 %%k LA RA ok A AP BVerwGE 23, 347
(349 ff.)5 27, 360 (362 {fL.) VIMe——im HHALT h (RRMGPLH) WM—IRIEMF I BVerlG. DVBL 1987, S.621 {f. L)
& Hund, Staatliche Schutzpflichten statt Teilhaberechte?, in: Fiirst u.a. (Hrsg.), Festchrift Zeidler, Bd. 2, S. 1445 ff.

Q07 Xk, Martens, VVDStRL 30 (1972), S.7 ff. (24),

(208 %0l Martens, VVDStRL 30 (1972), S.7 ff. (25); Starck (Fi5| €193 ), S.522 ff. ; BVerfGE 33, 303 (330 {f.),

(209 Xfit, BRC &M F &I, A K& SCHk, 41 Haberle, Grundrechte im Leistungsstaat, VVDStRL 30 (1972),
S. 43 ff. C(insbes. 69 ff. ,); ders., (Hi5l (61) ), S.369 ff. ; Hesse, Grundrechte-Bestand und Bedeutung, in: Benda u. a.
(Hrsg.), HdbVR, 1983, S.79 {f. (96 {ff.); Maurer (Fi5| 033 ), S.125 f.; Zuleeg, DVBL 1976, S.509 {f. (518 {f.).

(210 S FI5 0 PR AR 1) R B S A 1 S @ AL Z MM SC R . AL T L —IF i (X ik, 20 Peine, Offentliches und
Privates Nachbarrecht, JuS 1987, S.169 ff. DI RICAAESCSCHA) o TR E AR . G F0AE 4B GRS b (9 48 48 A 2 15 76 1t 1 1] A
F7 “4SEAEH” (Fihrungsrolle) (Breuer). [ABf X — & JBASEHE A NIELEE EAR LW, MHBHFEAESmAE, S0
BVerw, NJW 1988, S.434 ff. (435); Goerlich, JZ 1988, S.406 {. (406),

%

X3 WZ W Maurer (Ri5| (33 ), S. 126,
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OCHR PO B, 3K — [l A T A AT L B9 R AT LA

L BGEH RE T7 ik

TERSFA B, AR5 B IX AT B C 5 Hl 50 LA R AT AL OC 5 8 SUAR AR A X P AL HE G &R
ST GUE AL AL, BRI, WA B CCREARR) 5 14 &5 130 B8R “TE
TEHRAE AL T A L e b i P R AR, S I ASUR i 3 IV 7 AR 5 2R e A AT S SR AT 3 R
FLIA 1t B 432 78 56 vk B0 W0 77 RO B vb 6 3B 1 A, T ELRE I . R R AR AUR O HBEE T Ak
fifi” o 12 R X TR SR A BRI B TE R, 48— B A 0 O 47 AL 3 R A 7R A% et T A
TEWLEE . X 5 AU BN E HE L A 58 A A R« S SR B B AU A T 9 33 SR AR LA R L AR
FCR D BEAl Y . R AT “E S A 7 BT RACORIN . TESEEREE SR b, BRI SR AUAS BT
BOCEMAR” TR (—BD EHE, XX A8 B AR A TE W R . A
B CEORHEMELLEAZ IR ET RFEEENS, AN AT A BN LB AR A, 219 (AR S
75 B3 SR A B A AE AR e ENAR /N . 210 e o, S SUAH AT N G 2 MK IR — JBEak 1 A B 47 LT L B I T
RAEH B . PN — BOEHA R F 2 p iy @) B B EOR”, FERFE R R IET . “HIBER
Bz EA R = AN,

2. AR R B R B T ik

WARAE A W2 5 AL AL B IR T =07 M2 I7 7 BOA R R, 8 2 M 1y =7 B 59 A

1D BT HREME 25 A Bk s, 8 W40 Kleinlein, Das System des Nachbarrechts, 1987; Konrad, Verwaltung-
srechtsschutz im Nachbarachaftsverhiltnis, BayVBI. 1984, S.33 ff., 70 ff. ; Parodi, Baurechtlicher Nachbarschutz an Art. 14
GG gemessen, BauR 1985, S.415 {f. ; Peine, JuS 1987, S.169 ff. ; Schroer, Nachbarschiitzende Wirkung 6ffentlicher Bau-
rechtsnormen, DVBL 1984, S.456 {.; Schwerdtfeger, Grundrechtlicher Drittschutz und Parlamentsvorbehalt, NVwZ 1982,
S.199 ff. DR — KT8 (EH ) Hahn, Das baurechtliche Nachbarabwehrrecht, JuS 1987, S.536 ff. ; Wasmuth,
Uberlegungen zur Dogmatik des 6ffentlichen Nachbarrechtsschutzes, NVwZ 1988, S.322 ff. ; L[ 16T ZEER M, W Fn. 9 f.
Xt FHEFATE AR R AT, B (L) IR REMEMER . SrEE B R XMk, 20 Peine. Das neue Baugesetzbuch.
JZ 1987, S.322 {f. (330D,

Q2120 {4 RS ehge, AR S0 S AU PE AR # B 1Y, Friauf, Baurecht, in: v. Miinch (Hrsg. ), Besonderes Verwal-
tungsrecht, 7. Aufl. , 1985, S.439 {f. (503m. weit. Nachw. ); AHEIAM &, W Ernst, Hoppe, Das offentliche Bau-und Boden-
recht, Raumplanungsrecht, 2. Aufl., 1981, S.85 f{f.; Oldiges, Baurecht, in: Steiner ( Hrsg. ), Besonderes

Verwaltungsrecht, 2. Aufl. , 1986, S.399 ff. (447 ff.); Rengeling, Das Grundeigentum als Schutzobjekt der Eigentumsgarantie
(Art. 14 GG) und als Gegend verwaltungsrechtliche Planung, Gestaltung und Schrankensetzung, A6R 105 (1985), S.422 ff. ;
NiiBgens, Boujong, Eigentum, Sozialbindung, Enteignung, 1987, S.22 f.; LA HAWAISESCHk, fE Rl BRI, “H0 & 2 514
ERAL T (BEARL) 45 14 &5 13K [BVerwGE 48, 271 (273); WA T (FEAE) 4 2 &4 1 %], IFHik
WA TEEAEEZ NAE L BT BORR, BOA W CREAR ) B 14 5% LAY [BVerfGE 35, 263 (276) 1; XTi%
AIEARHE— 2%, Rengeling, aaO, S. 444 f. [ABZIREIIE, “7ERAE BN TE 3t b A s 9 BCR ™ 19 B 28 HAT
) s 4% FH 28 3 R AT BOk A AT LARR G2 . AT R 0. B B L 3 0F AE BT 4 A LT 8. W Breuer, Die Bodennutzung im
Konflikt zwischen Stiadtebau und Eigentumsgarantie, 1976, S.162 ff. ; Schulte, Das Dogma Baufreiheit, DVBL 1979, S.133
ff. und Wendt, Eigentum und Gesetzgebung, 1985, S.170 ff. , 201 ff. ; DA K HAth#H & SCiik .

(213 0 BVerwGE 32, 173 (178 £.)5 52, 122 (124 £.). Weob, fERFERM T “HE” THd, £ “ERHAMELEZ”
REMMER G B © ZRIA T 3 AR B3 09 B 3 5Kk AL Xt 10 BVerwGE 50, 282 (286 {f.) X Z il 4T (Not-
wegerecht) ,

2149 Ortloff, Die Entwicklung des Bauordnungsrechts, NVwZ 1987, S. 374 ff. (381).

(215) 40 BVerwGE, NVwZ 1985, S.37 f. ; NVwZ 1987, S.409 f. ; Ortloff, NVwZ 1987, S.374 ff. (380),
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SEXTRRALET LARE SR MTAROR, R W IR S M2 T EOE R R R Z TRFABALSE N E
SC, PO EHRERCR (Tiefenwirkung) ARG T EHE . @10 XM =77 BOAH KR P9R A
FRMATBOE S REIHER ITA S5 &R S 55 219 FE g S0k B M BRI SL B
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Abstract: As the core of the theory of modern subjective public right, the protective norm theory
is decisive for the justification of subjective public rights. With the development of history, both
new and old views of the protective norm theory have been formed. However, the protective norm
theory is based on the principles of doubt. First of all, as the basis of the protective norm theory,
the concept of interest is not clear, and the distinction between public interests and private inter-
ests is questionable. Secondly, the interpretation methods and interpretation rules of legal norms
are uncertain. Meanwhile, there is considerable uncertainty in application of the protective norm
theory. In view of this, another new adjustment should be made to justify subjective public
rights. Therefore, it is necessary to focus on the legal relationship theory which is different from
the protective norm theory. In the process of justifying subjective public rights, the legal relation-
ship theory is based on all normative materials of legal relationship. Apart from this, it pays at-
tention to the integrated observation of the administrative law and constitutional law and takes the
specific factual structure of each law field into account. The legal relationship theory absorbs the
reasonable opinions of the protective norm theory and excludes the contents with uncertainty, so
as to ensure the normativity and reliability of the justification of subjective public rights.

Key Words: protective norm theory, subjective public right, legal relationship theory
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