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Abstract : The reduction of decisionmakers’ discretionary powers ( Ermessensreduktion) is
a legal concept which lies at the interface of constitutional and administrative law , and which,
though hitherto somewhat neglected in the legal literature, is of considerable practical impor-
tance. A reduction of discretion arises from a combination of circumstantial and legal factors.
A clear distinction exists between a reduction of discretion which obliges the administration to
act (or to act in a particular way) , and a reduction of discretion which obliges the administra-
tion to refrain form acting (or to refrain from acting in a particular wag). Reductions of dis-
cretion should be construed restrictively. A reduction of discretion is only valid if, without
it , defensive basic rights or constitutional duty of protection could not be preserved at the re-
quired minimum standard. It has been suggested that administrative discretion is diminished to
the point of elimination ( Ermessensredution auf Null) in the law governing police powers and
public order and safety once a “medium-intensity” disturbance is present. or even, in certain
classes of case governed by building regulations, that this elimination exists as a general rule.
The authors reject these suggestions.

Key words: Discretionary norms  Reduction of discretion (to elimination) Circum-
stantial factors ILegal factor Minimum Standards
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{13 DBverwG., GewArch, 1977, S.24, 26 f. ; OVG Minsters NVwZ 1988, S.178: Ossenbiihl.
Rechtsquellen und Rechtsbindugen der Verwaltung, in: Erschsen ( Hrsg. ), Allgemeines Verwaltungsrecht .,
10. Aufl. 1995, §10 Rn. 10, m. w. N. ; Maurer, Allgemeines Verwaltungsrecht, 10. Aufl. 1995, § 7
Rn. 26 ; Wornmann, Das Spiel mit den Spielrdumen, NWVBL. 1989, S.342, 343; 48, 56, 59;
Ossenbithl, a.a. 0., § 10 Rn. 10, m. w. N. ; Pietzcker, Der Anspruch auf ermessensfehlerfreie Entsc-
heidung, JuS 1982, S.106, 107: Richter/Schuppert, Casebook Verwaltungsrecht, 2. Aufl. 1995,
S. 41; Sachs, in: Stelkens/Bonk/Sachs/Leonhardt, Verwaltungsverfahrensgesetz, 4. Aufl. 1993, Rn. 17
ff. , insbes. 23. AL LEBEA B X — AR B, HFEIRL MR, 36 EHEMEE K ITHNE
P8 77 T B TN B W R 0 Rk A R R U7 2R TR B Y S ) K T 19 X4, vegl. Starck. Ver-
waltungsermessen im modernen Staat-Rechtsvergleichender Generalbericht, in: Bullinger ( Hrsg. ), Verwal-
tungsermessen im modernen Staat, Landesberichte und Generalbericht der Tagung fiir Rechtsvergleichung 1985
in Gottingen, 1986, S. 26 f,

(23 Vgl.z. B. Busch, in: Knack, Verwaltungsverfahrensgesetz, 5. Aufl. 1996, § 40 Anm. 6 ff.,
m. w. N. ; Kopp. Verwaltungsverfahrensgesetz, 6. Aufl. 1996, § 40 Rn. 38 ff. , m. w. N. ¥4Ek, &
A % IA) R IR IR S vk Wk Be W AR G B P L A &2 B 06 I (BverfGE 84, 34, 495 84, 59, 77 ff.;
BverfG NVwZ 1992, S.55; BverfG NJW 1993, S.917) . vgl. etwa Schulze-Fielitz, Neue Kriterien fiir
die verwaltungsgerichtliche Kontrolldichte bei der Anwendung unbestimmter Rechtsbegriffe, JZ 1993, S. 772
ff,; Sendler, Die neue Rechtsprechung des Bundesverfassungsgerichts zu den Anforderungen an die verwal-
tungsgerichtliche Kontrolle, DVBL. 1994, S. 1089 ff. ; Pieroth/Kernm, Beurteilungsspielraum und verwal-
tungsgerichtliche Kontrolldichte be der Anerkennung eines besonderen piadagogischen Interesses an privaten Gr-
undschulen-BverfGE 88, 40, JuS 1995, S.780 ff.; Hofmann, Der Beitrag der neueren Rechtsprechung
de BverfG zur Dogmatik des Beurteilungsspielraums, NVwZ 1995, S. 740 ff.; Brohm, Ermessen und
Beurteilungsspielraum im Grundrechtsbereich, JZ 1995, S. 369 ff,

(31 Vgl. Insbes. Dietlein, Der  Anspruch auf polizei-oder  ordnungsbehordliches  Einschreiten ,
DVBL. 1991, S. 685 ff. ; Di Fabio, VerwArch 86 (1995)., S.214 {f. ; Gern, DVBL. 1987, S. 1194
ff. ; Sarnighausen, Zum Nachbaranspruch auf baubehérdliches Einschreiten, NJW 1993, S. 1623 ff. ;
Wilke, Der Anspruch auf behérdliches Einschreiten im Polizei-, Ordnungs-und Baurecht, Festschrift fiir
Hans Ulrich Scupin, 1983, S. 831 ff.

(4) ATHHEWHMmMME X - AFAEH ¥ S L, #W:. Gern, Die Ermessensreduzierung
auf Null, DVBL. 1987, S.1194; Drews/Wacker/ Vogel/Martens, Gefahrenabwehr, 9. Aufl. , 1986,
S. 400, Fa babio ¢ Hi$i th . 17 BrH i IR 45 ) AU 28 JE 47 BUE A L ¥ MR % Z & . Di Fabio, VerwaArch
86 (1995), S.214, 216,

(51 Z U Di Fabio By 1EJS A 4073 4% 4> F 50 40 Bk i % % B0 AT . Di Fabio. VerwaArch 86 (1995) .
S. 214, 216 ff,
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TR R Z b, 205 OS2 e A IE W& FEh g — e iy J= w7 vk
EMATE T X2 h R BRI, E WS 5 — A0 o & B (Billigkeit) ,
WA SIE S C00 SEak F — AU X R — — BB AR R e . R ——
14 35 O AN BE B 2 OR B At I 2 > SR OE SCEOR M B« 78 M BB R b SRR TR IE B B )
Xt Tk AN 58 IE ST LT B K A A% Al AN SRR SRS TR o X T IR BB A B 2 R O G s B A
5 22 0 B B B IR TR . X RN 2 i A A R, R g — — B I A A
A T A T BT A BRI T W R R T X O A R R R 5 ik . AR X SR R R R 1 AT
HLIE I T 45 Bk A9 47 B A b . T AR 28 RV A7 A8 — S G — RO BL R R TR, (ELRE P o A SR e A
M B A B O S R R RO A R IR SO A& R AN 580 A B B4 T e B SR AR T O R
W, HLAT B R g E A S [ AL 5 T AT 3 A i O XA R A SR O
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(61 Vgl. Starck, Das Verwaltungsermessen und dessen gerichtliche Kontrolle, in: Festschrift fiir
Horst Sendler, 1991, S. 167, 169 ., jetzt auch in: ders. , Praxis der Verfassungsauslegung, 1994,
S.223, 226. Gern, DVBL. 1987, 1194, 1199, Gern I AR IE S J& 3 6 B R 0 i & 3.

070 Wb F B A 0Bl R ACH R — R R Y O X R AT L R R T AT 3 &
], RN BT IE  CBMEER R (Vgl. Sachs (Fn. 1), § 40 Rn. 28 m. w. N.) JFAEA SCHHF 58 4 .

(8) X T & % 4 3 i, vgl. Schnapp, in: von Minch/Kunig ( Hrsg. ), Grundgesetz, Bd. 1,
4. Aufl. 1992, Art. 46 m. w. N. ; Jarass/Pieroth, Grundgesetz, 3. Aufl. 1995, Art.20 Rn. 30 f.;
v. Arnim, Zur ,, Wesenlichkeitstheorie “ des Bundesverfassungsgerichts, DVBL. 1987, S. 1241 ff,

C9) HZHMX, EREERARENEMAEIFARSTMER, TEHILXHWA) ZH, BH#EA
ZHEA TSR EIE W Z0T 68 A0, B 40 B, vgl. niher Schlette, Die verwaltungsgerichtliche Kon-
trolle von Ermessensakten in Frankreich, 1991, S.98 f., 136., 148 ff.; Schmitz, Rechtsstaat und
Grundrechtsschutz im franzosischen Polizeirecht, 1989, S. 182 {f.
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lungsschrift) (10 ([ 75 2 19 0B &, AR S ADRIE XM AT BT o B A i C120 AR
FERE ST 0 ok AR A AL G T B R ALY, AR UL AT DAAR E iR, R E R TR A S R
HEE T AT BTSN RIEXMREBA T RENE.

(Z) REMCHERE

TR 2 kA Hb R A0 ] 35 8 Y W 7

IEmE AR R AE, M R R RE - D REMS, 52
IF O b A O 2 ol I E — R E Y SR R VE A R R . B L A RE R AR T, AR
REEMREN (R HEEAEZ K MEL T, EIFRE DR E RIS EERE
R, ITEHLEHEWIR T RMBITRRAAMEZE SR EMNAFMES . (W E M
HEE AR L E TR S 2= A5 X e A S Rtk g AT O T E AR AR E . DA B 58 4 IR AL AT
ML G B A B R R B M E B AT BR AL G AT DL SR O A R k) LS M T
HTge Mtk , Tt EREAMMWEEAZ 2K, BHEREWRKEE T, HAEE
WIE R W ) P, Eah A IRy B R WY . AT BT N IR
FEARMSIEFRRE, MR, fTHILE — E{FMEREMZh— T 7 I 17
R, MR AEFENR TN E ., REREHEARME S (delegatorischer Charak-

€101 WA, 37 vk b T DL — fE Tk A R BR R U R B O OF R BB AL ok T —
SR HARMAR N, R RE G SRR, BIFA L THNREBTENEMRERME. Esser,
Grundsatz und Norm in der richterlichen Fortbildung des Privatrechts, 3. Aufl. 1974, S.51, 95; Larenz,
Richtiges Recht., 1979, S. 23 ff. & 2 H 7 gt ¥ W A0 J5 0] 17 0k A X 2 69 8 #; Mauerer (Fn. 1), §
7 Rn. 2, 63 FEMHE U0 R — I8 4 45 A A K 00 A% g8 L SR kG N A5 R S 1) 0 1k iR ) 2 () AT T3
LR X 4y, A AR AT 8 Alex, Theorie der Grundrechte, Frankfurt 1986, S. 75 ff. AF 5& ¥ 19 J& U (Y
fE R Ak 4ir & (Optimierungsgeboten) (@ ¥, B Z MW, W HAT B RW T 7T EH R ) Z W73 =
(6] o H 8 i 4 1) B A B R vk R SRR Bk — AL AR 4 2K A5 0 Y R b A 2 A
KM WA SCR SE B 58 IF R B I 5T Y IR R

(113 Vgl. hierzu jeweils m. w. N. Richter/Schuppert (Fn. 1), S.47 ff. ; Seewald. Ermessen und un-
bestimmter Rechtsbegriff, Jura 1980, S.175 ff. 3 Busch (Fn.2), § 40 Anm. 6.3; Maurer (Fn. 1),
§ 7, Rn. 48 ff. ; ETHEFERK A, vgl. Gemeins, Senat der obersten Gerichtshéfe des Bundes. Bver-
wGE 39, 355, 362 ff. und BverwGE 45, 162, 164,

(123 A vk HE A 8 n R0 0k AR SR AR O R T R OR AT BOML 3¢ de s IRURCAR BB A R R B
AEFEERERX, BAF LA, Vgl. neben den oben (Fn. 1) genannten Nachweisen Starck (Fn. 6),
S.167 m. w. N. Starck & T 55 7> Bty 57 A — oM 0 A LA K ol 6 = B0my [8) A /9 A R /Y 47 Bl 3 i A
WS, vgl. derss . a.a.O., S.167, 169, juetzt auch in: ders. , Prasxis der Verfassungsauslegung ,
1994, 223, 225; dhnlich bereits ders. , Diskussionsbeitrag, in: Gotz/Klein/Starck ( Hrsg. ), Die
offentliche Verwaltung zwischen Gesetzgebung und richterlicher Kontrolle, 1985, S. 189, 190; in die
gleiche Richtung Herdegen, Beurteilungsspielraum und Ermessen im strukturellen Vergleich, JZ 1991,
S. 747 ff. m. w. N. zur alteren Literatur, XJ It @A XA FERE., A, MHETGEm ST — BLRE
PIRMSLEIL R ATBIL AN EE N EWRTHCHWIESI S — ZFEA EEAME M.

(3) ERPEERREE - BN ESL W MR ERL. #IWM Arc. 11 Bay PAG. § 11 Nge-
fAG, § 14 NWOBG,
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(Z) EERESREHE

Xf i A A R R T R TR E AR W RS . ATHEAT Tk iE & (EntschlieBungserm-
essen) FIIEF I & (Aauswahlermessen) W44y, FIHEW & “ZE” T A, FHEW LW
fif e A H9 X — X B R, WA TR B8 — A #id (FLE R . Hik
P AR L, AR R DA R E - DR RN, EREW
MR —HEMEEGHIE D, X — X8t & 78 a0 S 1E it B g B b e e W
A R R X A, HIX Rl X A3 7E 2R o N T, R O A SRR 5 R B R (4 4T B A)
RETE O AT REX “2E” o A& 3 I 8 D E

AT A AR A S . XSO E R T L5 ZUF (Verpflichtungsklage)
KU YR R B — D UR T 5 A e, Rt Uk B A E AT BOHIL G A 2 L
FrE r sUR AT 8, AW Wryie, RAHERARBRS “afr” A, HHEB
— U HAAT S AT REME . A A ATREMBCIL OC T R A AR ER T SCA A T 0 R B
— AP, JE b R AT LG B E A A LS5, B IR R AR A AT BB O MR A RGBSR
AT AT I L 55, FERT E&E, MBI R “28” A, MRS " 4
A P Bk — P gy WA SR BT, B AR A R b X T A AT R X g A AT AT
M 1RSI B4R R A 3055 IR E Y[R A AT AT 3 i S AT AR . Hf m AT 3 AT BB
R BE M Z gz, HAe = 00w & % A 22 b, 1k B 4 3 28 1 i 47 3h ] BB M 7R
CERT MATHBNEAWMENAZAEY., MEEEMBEZFOEE D, PR
IR e — R 2 AT BT R, DGR IS B0t 2 B & UL Y, RN O AR A L M Y A E 4
S L WA T - e o ol Al S L= R v R R

B O 5. N VA 3 T I I 5 < D 31 .S e = IS I <5 R e B 1

C14)  [A) A AT RE 25 Y BLIX FE A0 15 B - S 6 3 RE 08 M Yo . H R T & R Ja IR TR B R MY A 2 ok
GE . ATBOHLCH R T A R E AR S . RREIE AR EAR S B B E Z N .

(153  Vgl. z. B. Wolff/Bachof/Stober (Fn. 2), § 31 Rn. 35: Maurer (Fn.1), § 7 Rn.7: Busch
(Fn.2), § 40 Anm. 7. 2. Ule/Laubinger, Verwaltungsverfahrensrecht, 4. Aufl. Rn. 26; % '] 5 2 £ ¥k
Bk P 15 458 E 47 A9 X 43 . vgl. Rachor, Das Polizeihandeln. in: Lisken/Denninger ( Hrsg. ), Handbuch
des Polizei-und Ordnungsrecht, 2. Aufl. 1996, Rn. F 55: Schenke, Polizei-und Ordnungsrecht, in: Stei-
ner (Hrsg. ), Besonderes Verwaltungsrecht, 5. Aufl. 1995, Rn. 1167 ff.

(16) FHEF (ATBRFE) 5 36 FmATEHAN M T N IEB R E kM (RE) /R,
KRESpXHMEETREN LS Takmwke®aE, BXBFLE-FMAGELS: (ITHRBFE) 6
36 &AM I B HEA A R R WA ERE R MR — MR EET AN D RN — &
MPHAEFEH R -z d,

(7)) Gotz WA S Z IRl Al K758 98 8 5m Je E ) — ik . i, /£ “2EF” M W [\
RLZ 5 A ) R R R R R — A B R s i X — ) R N 2, Gotz, Allge-
meines Polizeit-und Ordnungsrecht, 12. Aufl. 1995, Rn. 349, FHL & F “ffuf” [a) & p0 ok & & 47 il
BN DA GHMER, HEAMEPITRSBEARIPEEW R L., K, AL THAEKS
ERATE AT REME . T RS A RER A B XA, B A ey R m T Mot
fif” REAWITH, Gotz WHEBEUZWMM ., EHFETINEGE B AT IFA LT RLEREEH R,
B L AEATBE AL E B L A R AT BB R E Z W AR AL T o AT KA
2, MMEEEBRETEMEIEZ,, FTEMNCEL T mMUHA - EMA ERHE.

— 96 —
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=, REBERENEE., TREMAE

FERG SO, B MR RS R O A R AR R M, DA S B T ARR 1) AT
AL, PO R 0 EEE AR AR, TR i USRI G 0 R S O B
WA PR A EREE (DA M) WK 8 g 08 i Py 25 2 B
AHATAZPW L EEWR THATBEN A ExHMEN,

WO, R R AR SR T, B B X R R 28OS R W T 0 B Ay b OJF AR 7R
F—— M2l E, REENRPTWEHEGSEABRERBEANR ., N TGRS
WENHERMMEE AL . WEETAGE DB EANZW—0, Kitk, 3k
MERmBEE MBI EFRERN R LA R WRRE R E RN . FHEIFAS NS,
REEREWHOIEAEFRENEIEXWER, E5 5 PR TFE — MR A% E
= 51 VIS TS P = o e T O R s S SR P A - i o £ = = sl 1 S o e
G — — Wb BT X AN R 2 B A L0 M R, IR AR T — AR E A B Y AR RN DL
FAL A X 3% — A4~ %8, L20)

[ B ] DL B 0 02, w8 K A R S 0 8 rh R AT R B S R S0 Tk R MY
R, ) an B A VR S Bk B M 1 CHRIB @ ik ) 55 35 ZR A 2 R R b i B O R AL
FL2U, LI K& H W #E & (intendiertes Ermessen) X — ¥ % B #) (Rechtsfigur) =2 3 )
CHTRL—HE T R W Z M ETC W E R, ARRHABRBEREIAN R Z
I RN v IS B e o 2 NG o - A UNTTINE I /23 1LV & 5 e o I & = el o1 <3 I T

(18) FEXHEMEZLEH P EHG “FEMIWIL” (Ermessensreduzierung) [ Busch (Fn. 2), §
40, Anm. 10. 3. 2; Wolff/Bachof/ Stober (Fn. 2), § 31 Rn.55; Finkelnburg/Ortloff, Offentliches Baurecht ,
Bd. II: Bauordnungsrecht, Nachbarschutz, Rechtsschutz, 3. Aful. 1994, S.215] 8 & “# & R 45 1L~
( Ermessensschrumpfung) [usch (Fn.2), § 40, Anm. 10.3.2; Wolff/Bachof/Stober (Fn.2), § 31 Rn.
553 Stelkens, Das Verwaltungsverfahren, 1991, Rn. 452 & 7F 9% 3 g 8 W X5 .

(193  A. A. Piittner, Allgemeines Verwaltungsrecht, 7. Aufl. 1995, S. 54.

(20 M & SCHR — 7 5% W 0k A, vgl. z. B. Sarnighausen, NJW 1993, S.1623, 1625: Wolff/Ba-
chof/Stober (Fn. 2), § 31 Rn.55; Maurer (Fn. 1), § 7 Rn.24; Gern, DVBL. 1987, S.1194,

(21 BverwGE 18, 247, 250 f.; 25, 161, 162; Hoppel/Grotefels, Offentliches Baurecht,
1995, & 8 Rn.78. Xt UML#F 4 PEA J¥ #9, Ortloff, Ermessen in § 3511 BauGB-Hat das Gesetz doch Re-
cht?, NVwZ 1988. 8.320 ff. X F (FTAL#k) % 16 55 3 M Al E W a5 Z ML, 47 Bk Be ik
N R IE P — B TR A MRHZEF. #lI VGH Kassel, NVwZ 1991, S. 280,

223 BverwGE 72, 1, 63 91, 82, 90; BverwG, NVwZ 1987, S.601; BverwG, NJW 1987,
S. 1564, 1565. ik — a & W o B H e PR b R R T2 K bR o R b 2 8 3 Wt T,
vgl. z. B. Maurer (Fn. 1), § 7 Rn.12; Peine, Allgemeines Verwaltungsrecht, 2. Aufl. 1995, Rn. 69;
Stelkens, Die Rolle der Verwaltungsgerichte bei der Umsetzung der Verwaltungsverfahrensgesetz ,
NWVBL. 1989, 335, 339; ders. (Fn.18), Rn.396; ders., in: Stelkens/Bonk (Fn.1), § 39
Rn. 26; Sacchss in: Stelkens/Bonk (Fn. 1), § 40 Rn.15. X T H 09 #H & £ 40 a9 41t ) W &, Volk-
mann, Das , intendierte “ Verwaltungsermessen, DOV 1996, S. 282 ff,

(230 XA X722 LM AP I dE B 2 A B #EH IG5, vel. etwa Di Fabio, VerwArch 86 (1995),
S. 214, 229, und OVG Koblenz, GewArch 1994, S. 203, 204,
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P (Alternativenlosigkeit) .25 filt, AHEFEETHIEZNE FTRE. KA TFTRER
A EEHE “2%F” (auf NulD), M9 “%2 —" Cauf eins) 27, HREHG —F &k
WATSh Al R ME S R . A RATE - A R, ORI A B A 028 TE I R g
g ek, mAEMaEd g d, g “REkHE2E” WS4 2aEm.

W, EHAHNEEDTSEARERSE ZZF? X — R -, 0505 %R 3k
GER MR SN X ok, R - DU 7 7R E R, AT L CE R
G T h N 2 A ARFCOS E E Mk A R, BEEC ks EE. R
MR pEFEEE MR ERENABIEES, MK AR R, EHEIE S, HA WhEm
FRR B FEA B HR G5 B PR B R 2R, ANARRS A E s 2%, —
TR E B MR R RO, S — Oy T RARTE — Fh AT 3 AT BE M OB b A 15 LUIA
ERBEWHZFNAE, AMIAEE EKR, EHSEENHEE D, XTI #5054
PR R A R R EZE LM EEFERENEL, TEILCHE LS N AL HARKKA LA
FohEFERCUMXMAESE EMBEA P EE RN ERRRGEETNHEE, RRZEKX
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(243 Kopp (Fn.2), § 40 Rn.11; Sachs, in: Stelkens/Bonk (Fn. 1), § 40 Rn. 32; Stelkens
(Fn.18), Rn.452; OVG Minster, NJW 1984, 883; Wolff/Bachof/Stober (Fn. 2), § 31 Rn.55.

(25) Gerhardt & F It & B B W Bk {4 % [, Gerhardt, in; Schoch/Schmidt- ABmann/ Pietzner
(Hrsg. ), Verwaltungsgerichtsordnung ( Losblatt), 1996, § 114, Rn. 27,

(260 28 FORIE B PR EROW AN (ITECRR P k) 5 46 &M (AT BB B ) 49 113 & i
B IE 8 R gt &, vgl. Kopp (Fn.2), § 46, Rn.31, m.w.N.; Ule/Laubinger (Fn.15), § 58
Rn. 23, m. w. N.; Kopp. Verwaltungsgerichtsordnung, 10. Aufl. 1994, § 113, Rn. 86, m.w.N,
JE S T AN T b B0 R 0 0 A A 0L U A AR IR (E e R BT K Rt bR L E
MF . 78 o e MR B o P g I B DL BRIl v, TR 2A B F S, AR EEMRE ——
B EmARRAEAE HAE MR E MG EME (KL W&, Meyer/Borgs- Maciejewski, Verwaltungsverfahr-
ensgesetz, 2. Aufl. 1982, § 40 Rn. 7),

(273 ¥f 0t W #& ., Menger/ Erichsen, Hochstrichterliche Rechtsprechung zum Verwaltungsrecht, Ver-
wArch 1967, 179,

(28] Menger/Erichsen f5iZ #i i JH T “#HE W% & —” B # & . Menger/Erichsen, a.a. O. 45
WRIERE, MAEFRITH T REENEE.

(291 Vgl. z. B. BVerwGE 54, 54 (R LR F AT & M MO 61, 105 CJ@ 8 ol 09t )
BverwG, NJW 1990, S. 1059 (28] H & 484 J7 Wi f9 45 F) 5 BVerwGE 95, 15 (R FRINE —#
H U AE A G RF O S 2B AR FED NN EDD .

(30 Vgl. z. B. BVerwGE 59, 112; 61, 32; 62, 215; 81, 155 (X THZELSWASEME).

313 Vgl. z. B. BVerwGE 11, 95, 97; BverwGE, VerwRspr 20, S.588, 589.

(32) TEFMEAAN - THEEREELNANALFANENBBRHZTNHEIL, WM LR
WA Z 3 B %K &M, vgl. z. B. Ossenbtthl (Fn. 1), § 10 Rn.21 und Maurer (Fn.1), § 7
Rn. 24,
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m, HEWHFHRERER

e WA & SRR Z I, T o b By B R A R R SCRY TR
H, BUREAMFANRSE TR

(—) EXEZREARNES

B SCHY I IR 2= /R W], AN SR BR 1 00 X T o e B (Bh D)t PR S
SR, BE AR DL B HUJE — R A i R, AR U R R A X AR, M
TSR TR R R Mt E R A B RO R, IR AR . i, R B b R R A
HEREMHEE, RS DREMNEEE 5807 258 47 B A a9 Wodn 90 2k,

MR A — > T ] ) 2 I R A Bk B A 25 R A% R ) 0380 L7 B b OO0 R ik ROk rp 095
ARAF )T Z AT B, 7R XU B S AT, O30 B U 4 BT ™ R b Rk AR A
A TIRELS

X —RBEE TANEX T H R RS R A REREE XM HELMERRNRNE S,
CEEM M X — B AR SE LA 52X, Rk A R
W9 Kok AN R Ja — 5 A R P — P U BE T . fE e b R R A S AT Bk
S8 E A B H S B IR, e i R 2 R L UK S Y Tk AR R X — A A R A R E
BSCHy 2 e AT e i R W 2 ik g 7 B AT AE ] I N e R 2L DL E TR BRI Y = 25 AT B AL
KA A7 3h A i 7

(Z) REMMZERER

1. FEEGANE R

FEAT B B W R T L A S A Sk A B R BT AT 09 H 898 e b i R I T

(33 BVerwGE 11, 95, 97; éhnlich BverwG., DVBL. 1969, 586. i B¢ 17 Bk be R 49 7 R $
B T K STAE 0 R vk EOH Rl R E B B4R vel. RG. JW 1939, S. 239, 2403 RGZ 162,
273, 275; BGH, VerwRspr 11, S.462; 14, S.830, 831,

(34 Gotz ( Anm. 17), Rn.354; Schoch, Grundfille zum Polizei-und Ordnungsrecht, JuS 1994,
755, 758; Schenke (Fn. 15), Rn. Il 70; Maurer (Fn. 1), § 7 Rn. 24; Martens, Wandlungen im Recht
der Gefahrenabwehr, DOV 1982, S.89., 97 f.; Hoppe/Grotefels (Fn.21), § 15 Rn.88, § 17
Rn. 68; Finkelnburg/ Ortloff (Fn. 18), S.213. 3 T 5 M Sk #9 48 51 . Drews/ Wacke/ Vogel / Martens
(Fn. 3), S.399,

(353 B #h £ & X — #5 ME W, OVG Berlin, NJW 1980, S.2484; VG Berlin, NJW 1981,
S. 1748, 1749; OVG Miinster, NVwZ 1983, S. 101, S.102; VGH Kassel, NJW 1984, S.2305,
X F B A B A, Drews/ Wacke/ Vogel / Martens (Fn. 3), S. 399, X — 45 1 75 3 86 3] g o Jf K B
Bhfg 3 £k, B8 KR H KK AN, OVG Minster, GewArch 1991, S.185; BayVGH,
BayVBL. 1991, S.759; VGH Mannheim, VBLBW 1992, S.103, 104 und VBLBW 1992, S. 148,
149,

367 7E H AL T P, TTRE N 3% R by H TR R By R BT P E R AR A AR L W R MR IE
OVG Minster, NWVBL. 1995, S. 160, 162 (& T kB R @ A £ & A $2 10 95 2 /9 3 ) A7 1 8
A ) B RORR O LS I . K 2 8RR B SR 22 A 04 4 T 8 T LLSE B B X AR OG 4
B R AL B0 X AR R R R 0 A HE AT B MR . IE GnAT B G 1 A 3R 2 SR B T R I IR A

371 ¥R T EE R F R ARZE W OVG Berlin, NJW 1983, S.777, 778 (H i k4 19 #
#l. VG Berlin, NJW 1981, S.1748, 1749); Wilke (Fn. 4), S. 831, 834, 838 ff, M4h, 7EE K
AR A R R R AT MR HE . T XX A IR .
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— NS HERRE, BRAEMSERENWERNERANEAFEZNTIFIE (20 (ITH
FRIF L) 85 40 &, (ATEREEBEIE) 28 114 45, sUE L LAY T Bl & AR n) @ m 5 ——
T AT . X — A AT 2 H 2 OB 0 4 ) R LR RPN I E VSN
H, MR ERAGE SR R AR X - W R R s, AR DI B, 180 2R
Soph o M Z AR R A TR AR . 945 A AT B (Leistungsverwaltung) T FH . &K
EHMEME N — B 5 (rechtlichrelevante Giite) VI M 3%, 747 Bk W 2 W
PR AT DA WA A R, AR O R A R R IR ) & A Rk B R O Y Bk R A [ i
AERGHBEREWBEMEN M., MR, £ “FFE — EBEEE LR PE R
MREET AN — Ram R ERENERD WS BA—-E/EMN” 24, XIFRAE
ZWUCAET . DR AR B U e, WRSE k55 DA 4 SN 80T 8 n i

B A A LAk £ 09 B E MO LS . AR, X —EAIF AR, A B O kA A
BT 78S AR 0 E BEME Y — DR AR 2 HAE 2 9 (Rechtshierarchie) WAL & .

(1) B2 45 1 0 21

BN EEN LG EBEL TREEEREHRZ T ER, WK (EAE) 4 20 %
B3 B MVE R A B AL Sy, SEYEE L AT BOUL G R B IR BL G B A2 LA R 080 i 2R ST ik
H— il R E LR BRI AR S R R — @ kAR R R R
WE N BRI PRJOE R S AT LG, T BHLRTEH (BB RELT
Sy s RS R .t DT DURG SE . 7R JE TR LS 2 P A B OR B R0 0 AR R kAR
TR iR E Z NS B, LR T RE A D 2 2 rh T RE 23 ARk B R W4 50 TR B TR L E
MR B, RO EEREARH M E )2 b, T REMBME “HEE ez
R E T8 1 ML B ORI 8 1 s A AR O R AR B g LR L DA T A 98 3 R A R R IE
W, A SEE M R W A R BT LU R Oy X2 RAT BORL G

WU ARRCAH M F . AR AT Bk E B FERE 7 T, st H A RE 5 AR AR A& A BRI fR B
(Schrankenvorbehalt) £ 5 () &% & JF 17 X 5] %0 = . Bl Of B R A 32 2 24X Sn & W,
B R Hrp Rk 1 X BEARACH A (E A TS B, HE T BOk @ 2 bW i T G . e
TEHLEHER T THOMA E4M . R, SEAZWRRE N5, 8™ 8 i R R
BHON e — B A BRI A O 15 o OF A b AR 25 3 B0z B 0 1 1 0 R BCR) B A e k. LA R
B DL O A B O AR A B U A . e Ah . A AR AT RR M 00 R R GX — T 1) O AN B 7R
A BT R RE Sl A AT B R a2 . i, AR (RAR ) B 2 5% 3 K, AR A
B IR B AT A= A0 P B B AR AR H B B E T B i BRI DR R L (B H 22 0 BE ] AR 9 T — Ty
S EE B AR, L0 AR GEAT O R X RE S B Rt RIS, Bz

(38) XTFTHEZRE LN, Starck, in: Starck/Weber ( Hrsg. ), Verfassungsgerichtsbarkeit in West-
europa, Bd. 1, 1986, S.11 ff.; 3 7t # T ders. . Der demokratische Verfassungsstaat, S. 33 ff. ;
Starck , Verfassung und Gesetz, in: ders. (Hrsg. ), Rangordnung der Gesetze, 1995, S.29 ff,

(39) ZLEEEMATHBRME, WEEUTHHAERPWEGENRZTAROLEEERN., A
M, WREHKREZMERAEEEGOREMA, XTEE LWRP X5 P EERGS Rk
i Z B % &, vgl. Hain, Das UntermaBverbot in der Kontroverse, ZG 1996, S. 75, 77 f, H )k
XF i % WL >~ Dietlein, Das UntermaBverbot., ZG 1995, 131, 136 ff,

403 Vgl. BVerGE 49, 24, 53; ferner BVerGE 39, 1, 36; 88, 203; Hermes, Das Grundrecht

aufl Schutz von Leben und Gesundheit, 1987, passim.
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Jo B HE ACRCR] . N RS R B N R SRR R R AR B R, MR SRR (EEAREE) O
79 A 3 A RARARE, H el AT WA AR R Ak LY

H I8 B A E b Ak AN R E 9 7R HE AT R PR RE 0 20 ST ML E 9 6 Bk L AT
B W 4 SR S W B R R DL L A A A R ) R S AR OB —— A R, G
RIS &4 NI B ZAh . DLIE ¥R L 4R g SR Al i B Wi s R i e B TR A R R B —
ANRE AR TEPRGEARR T —— AR T E . BB MR E R TR T —
AVJERUC . T AR B A b0 PR E b E TS TR — B B A R

(2) FEik . el B AR 5 B A R

D SEAEINE B Rk A 0 B AT BOPL S AE B E AT b o L T LR Y 5
N LLSE 4 il R R WA R A, B o LR T T R R X b R R A R S, T ik R R Y
AT DL R AE A AR RE N S ECRCR  ee  DE UL Ak, il T IR0 ) 2 ik
49 JC AT (0] G P 3 — [A) U 0 SR TR IR O kS R A, R i) R R AR BRI e S R
VIS /38

T 171 25 15 fifp 25 R) R 22 i), IR AN By b S REOR BOIRRE . e AT IR X B
W 4 2 45 | — A CREE R ARk AR . RN AE T, AR BUR Z SCAE A7 AE B T
9 XTI ZAT A R AR RSO BT R AR AR R R A X F XAy, R AN
Bl 5 i E BB R AT PR 4 1 50 R, BEOR BRI R T DL R A AR A —

(411 Vgl. z. B. BVerfGE 5, 85, 204; 6, 32, 36, 41; 32, 98, 108; 50, 166, 175; 54,
341, 357; 72, 155, 17053 75, 369, 380; 79, 256, 268; Hain, Rundfunkfreiheit und Rundfunkord-
nung. 1993, S.59 f.; Jarass/Pieroth (Fn. 8) ., Art. 1 Rn. 2; Schlette, Kunstfreiheit contra Feiertagss-
chutz-ein Anwendungsfall der Lehre von den verfassungsimmanenten Schranken, JA 1996, 955, 957;
Stern, Das Staatsrecht der Bundesrepublik Deutschland, Bd. III/1, 1988, S.27. HTAMKIER “AZ
WA J A7 (vgl. BVerfGE 39, 1, 42; 49, 24, 53; Pieroth/Schlink, Staatsrecht 1I, 11 Au-
fl. 1995, Rn. 428 ) T8 (FEAML) 51 &K% 1 FH 1 A E BRI, b 42 269 9 &R b ALY )
] DLl b (AR ) BB 1 AREE 1 A 1 AR B R de . Gl X R g7 R0, AR A A0 R iR R X B 68 15 F)
B 1 R I

421 Vgl. etwa OVG Miinster, DVBL. 1992, S.1316 (Art.1 I GG); VGH Mannheim, NVwZ
1993, S.122. (Art. 1 1 GG); BVerwG, NJW 1979, S.561 (Art. 3 1 GG); BVerwG, NJW 1990,
S. 1059 (Art. 5 1 GG); BVerwGE 95, 15, 19 f. (Art. 12 1 GG); BVerwGE 47, 280, 283 (Art. 21
I, 381 GG) .

(43) M HEA KR (Y 2 $ Ty Ak . siche BverfGE 7. 198, 204 f.; 50, 290, 337; Starck, Grun-
drechtliche und demokratische Freiheitsidee, in: Isensee/Kirchhof ( Hrsg. ), Handbuch des Staatsrechts,
Bd. I, 1987, § 29 Rn. 16 f; jetzt auch abgedruckt in: ders. , Der demokratische Verfassungsstaat,
1995, S.161 ff., 168 f.; Starck, Die Verfassungsauslegung, in: Isensee/Kirchhof ( Hrsg. ), Hand-
buch des Staatsrechts, Bd. VII, 1992, § 164 Rn. 34, 43 ff., 47,

(44 FEARBF] B X — 4k B 3 >k 15 81 8 £ 19 & . vgl. insbes. Isensee, Das Grundrecht auf Sicher-
heit, 1983 ; ders. » Das Grundrecht als Abwehrrecht und als staatliche Schutzpflicht, in: Isensee/Kirchhof
(Hrsg. ) » Handbuch des Staatsrechts, Bd. V, 1992, § 111; Robberts, Sicherheit als Menschenrecht ,
1987; Hermes (Fn. 40); E. Klein, Grundrechtliche Schutzpflichten des Staates, NJW 1989, 1633; Di-
etlein, Die Lehre von den grundrechtlichen Schutzpflichten, 1992; H. H. Klein, Die grundrechtliche Schutz-
pflicht, DVBL. 1994, 489; Starck, Grundrechtliche Schutzpflichten, in: ders. , Praxis der Verfassung-
sauslegung, 1994, S. 46 ff. ; Unruh, Zur Dogmatik der grundrechtlichen Schutzpflichten, 1996, ¥ &% A
MREFEHE T ZM R ERANES . Ek, HEag A28 4A7 X — kB X & 0% #AT
WAk . BRP R BE S R B R Ml e (BVerfGE 88, 203, 254 f.) JUW{EMKHE.
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ATBEAIE B A A3 DLUF SR I — (R 37 LS5 KR 2 — A R IA 2y &5 1 ) A, C45) AR ik — IX
g5 B TR SC 1 0 B ARUR] 22 TG BE [a] AT LA AE O 8% 3 00 46 2 47 BUAIL OC 19 A8 47 Dy L6 i
7 B 4 = F WEWH AR EAT IR MR, RERHE (FFE
o ERMHBREREMEP XSS, KB THIFALRKFEZE., RELER
ZWHIE . WO X552 bl LUS AT BOAL G W APE Sy SC 55, AR A7 12 JB AT R 97 L 5%
W Z AT sh o RE . BB EIL L B £ K W KoSr g E R LS — R E —
MU MR EFESERERBEE NI THE S A T3 A £ 2 B L4517 B
BLOG, HATBOHLOCTE ML B 25 8 2 0 J @ A7 o 26 250 2 B 5 37 1 & BT 38 57 19 8] AR 1Y o8
PAR HE M, I8 A T RAIA Sy BRGSO Rh B AR UME TATBOHL OGS Rz b, JE
FRABAEITHN — RELZHNREMF AR EERAFT AN /IY—HES
B, ot B A AR S B Ah PR R R R R A S A0 B TR e T R . R X —
FEHIEFEWAT LS, A AR RS X kA, FRERKSEERN
T .

2) ANMTATRE S P A X e — R ED 4 . X8 B AR B S5 i i =47 0 58 & BB 1
AT W 4 22 A BT il i IX 4 SE B B R0 S0, 3 — 205, B #R i AR 1Y Sr AL AR
W T N vk 2 S ik a2 A O 2 ik Y LU AT 4 RE Y BR 1Y B BE PR 97 R OC 1 4R
E-NRABEXWEE, RERGIERNEERENZEWENE  objektiv-rechtlicher Ge-
hal) HRHr AP ML MEC 268, BIkka T (EARK) B 1 K% 33K, %20 %
93 ATE ML A B PR XA E BT A AR T B IRROUE A, AT AT UK P A T T R
th ot BE -

a. WA WM A EES FEOEARKT Bn A, itk —%, a5 Forh — 854 W s
N BB R, X T A N AT BOUR A B A R U s B E W EE B 4> (subjektiv-rechtliche
Komponent) (Z W (F7 Bk BEik) &5 42 548 2 30 LAUSIFEALE T 838 2 L a8 & A
AL, MRIETE W AE R TE I ) 8 B e g M SO AR 4 B B 38 (Schutznorm-
theorie) 1497, FALAS 3 & BLYE A £ AL EFE W TS (ITHBRFE) B 40

(45)  Starck X it #¢ At 2 W . Starck (Fn. 44), S. 46 ff,

(461 Vgl. etwa BVerwGE 59, 112; 62, 115, XFH (FEAZE) 5 2 K5H 1 3 0m A R B IKZE L
i, ABER A, (FEAE) H6 KM 1 REAHIENCHEIIEAMNIEZE (LCTHEREM, vgl. Bver-
wGE 61, 32, 34; 81, 155, 162), W RILE W KM AR (FEAB) 46 &4 1 3D U1 82 2 0
Hoiae, MR D4EE, K2aWBRERRA — A T WM (Eingriff ) ; vgl. dazu E. M. v. Miinch, in:
v. Miinch/ Kunig ( Hrsg. ), Grundgesetz- Kommentar, Bd. 1, 4. Aufl. 1992, Art. 6 Rn. 12,

(473 Vgl. nur BVerfGE 39, 1, 44; 46, 160, 164; 56, 54, 80 ff. ; 88, 203, 254. fE N H #l
B, XM AR T L EEET (BAE) B2 5 2B L AMERTH D XFE—K
FET- b HE LB N B 8 TS FR HE—— B9 i 8 . Vgl. Klinge, Todesbegriff, Totenschutz und Verfassung ,
1996, S. 183 ff. . insbes. S. 191. XA LLH A “R®” M W7 w4 Jr i ¥ 32 5 299,

(483 Vgl. insbes. Pietzcker, JuS 1982, 106, 108 f; Dietlein, DVBL. 1991, 686, 689, % T JX
W B 3 vk Y — R A K.

(493 Vgl. dazu nur Hufen, VerwaltungsprozeBrecht, 2. Aufl. 1996, § 14 Rn. 94 ff.; Kopp
(Fn.26), § 42 Rn. 48 ff. ; Sachs, in: Stelkens/Bonk (Fn.1), § 40 Rn.72; Wolff/Bachof/Stober
(Fn.2), § 43 Rn. 12, jeweils m. w. N.
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& RE 7% 0 B O 2 0 B MY, R AETEAR 2 BE A 00 il dm el A Sk A Sy ifE
G 0 AL B — R AR B —— R AN R 5% M 2 A R H R B A R Uk 4R
IS BE B B O WA MYE O b, WET ORI, MR — R R A B 45—
Ho ok B AT SR 5 T AR B B AR . 3X — R TR SOHR R WA 0 ST AR A AR L
A B i T 7 4 5| B M 2 A i B R A R T A 00 AR, TR R O A AR R A O R
% 51 L H A W 4 B 3 R AR AL B9 D) RE S N AR BE L RIAE A i B AL VE R B ol B B A £k
JE k. N ARA EuF, A 558 i S A BRI A B 00k BLVE A 45 &, B A A
AJRE G AT B B SR AR AL

AR 51 % WL N & BCAE B AR 4 B bR 2 To o BEAY L (H R 4 S 55 B 4
0 LA WS B R CERR BRI BE k) BB 93 A 1 AR 4a WA
CHRIB R BE k) 55 13 4558 Sa T, %5 90 4% LU T 42 & %6 ¥ VF I8 0 N 3 4 mI M 09 98 UE A8
Ao TRIME o A IR T 0 U B A D B Lk N R BEE B AR AP S5 5 A REER R 4 i 3 WL ALR
FH DL L 0920 fH Starck WA X R A9 W G B Z A 0 BB IE . N O OE 0%k Be A5 R L S Y
AR L Co30 A S A AN AR B 56 AR B A o 28 0 SCAE T B T K i+ i, o

b 53 Ah — T PER L R F T 0 Bl S8 DR 4 T 1) R B T TR ) 22 a0 09 0 AR AR Y % 0L
BB ER R AR IR R . IE Al B IR . IS RO B A . N R 2 R
k. WA IR ORI XS0k 55 1 L VS AR R DI RE . AT AR EHETREREZ
IF o 2R s 250 [n] ) 28 5 0k R T, R 4 45 A X B Bk g 2R AT ML AY 28 vk H A o 2545 B %
LS A T AR T e e A LT e PR SR A9 H .

PRI AT LA S M A Dy TR G R 51 T vk R A R AR R AR D R W 4 = AR D 5
T, B T S BE R A 2 BB =2 MA] Y IX 2 R A R SRS

3) TR e A A B A e R B AR, AT B 00 A f Wl RT BB il O SF AR )L
VI T A O G, A B Rk O R R A LR T B AT BOPL G B B R AR SR SR T
I, 2 055

. BE “BRE” K WA W4

B TR T IS b B 8k AT Bk B S LR, BUAE A 0 BEAE AT O R A Y B e
Vi Pl R b ) 5k e S AT Bk S e AT IR AP A A B AR b AR B B R, X

(503 AAMTFERX — sl bRk, JF B I A i 00 0 m A 48 46 32 00 19 T #BE Y R AL AT 9 R
B, RAEREREMMHERIH O ERS T H4E&IA AWK A 500, 4 68K 8 77 78 0 Fh 3 5k AL,
Vgl. Maurer (Fn. 1), § 8 Rn.15; Sachs, in: Stelkens/Bonk (Fn.1), § 40 Rn.78 ff. ., m. w. N. ;
Pietzcker, JuS 1982, 106, 108 ff. ; Busch (Fn.2), § 40 Anm. 10.2 m. w. N,

(513 So aber Dietlein, DVBL. 1991, 685, 689.

(523 Vgl. BVerfGE 49, 89, 141 f; 53, 30, 57; 56, 54, 73 m.w.N.; 77, 180, 214; 77,
381, 402 f; 79, 174, 201 f. ; siche auch Isensee (Fn.44), § 111 Rn. 8.

(530 Dazu bereits deutlich BVerfGE 7., 198, LS 1.; 50, 290, 337, fEiX ¥ e, Bf T4 M
e tES B T 5% ; vgl. auch Hain (Fn. 41)., S.68 ff,

(541 Starck (Fn.44), S.46, 64, 71.

(551 W F LR,
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— IR} 5 Ky 43 S7 U R B R kA R R R R ) G R 1y L6 R T Y 18 ik — T T DA
v 2 AR Y R ORI AT Bk g OCER  EE AL . O3 — O DB B E AR XS5 2 E B X
DL K 3% W 4 AR Oy T WA B O AE O 2 ] X g S B,

DL Ry B Al — A BB TOROUE AR 9 A R T AR X N R A R I AT B AL G R AR S )
FEHEANE R EE N XS EREERS (2F), ST EI X hiE R T %23
Sz AT A S A A [ GAL T T R AR E )T SR E ) T T 22 L A RE B A S ST
PRLIE i SOl B A 41 09 72 27 B b A w) 3k 3A) b OC T KU Bl i 0 T Bl T ) 3R AR 8 &
X R RE S ] R R U i O kA T E A RS AT Y, Y — A (R
B9 AT R DA E ) I 00 B AR R R R e B

— AN B R DR A SC55 T A AT BOPL O A Dy B SR BURR 58 R b T RE MR Y R 0k 4
(2F) WOLMATRN, HEAWMAT Bk Loy Ry X5k BT . A5 = G A
Peloo) Z o Sy B S IR A B B LR — 1 D) b 1 R R AR Ry — R A 55 Y 3 BT
1§ I SO 7 S 7 U > S A TN = S S S T = B < < T LG B/ LB < 9 B N
(UntermaBverbot)” X — A, KH PR, Lk HEA XSRS H A AT HHW
PP, RN EE R A REE A, DRI 15 it nY 15 B0 0 AR IR B py oK . AR AT I e
ZAF AR, 00 X — O Tk A R 5 K AR AT B LS5 Y e AR e aE
TATEAL G, 5N, AR L5 R b, X% ok 55 ™ 5 0 8 1Sz 19 AT 42 R .
TTECHL A R CRFE ) AT 30 A 2 LU 2 o5 Ik PR BE 9 0 28 125 ik 4% A9 DR B . R T o {1 PR
JEE AR R AT S ™M 6 T R AR X — ke R A R

R s HE P B X W, IR TR R OR W SR AT IR T AU b ) R,

(—) RPHOBE

HR S 5 ¥ 1 B B XS DR AP S 55 AR Al AN R AR A R T A SO T Y o A BRBE AR E L L R
BRI AE R R, TR A B R RS SO AR B S5 R el R B rh 62, O R AR A O

(560 &t &K fik 0] #9097 97 Hb 5% A UK 4 A9 . Pieroth/Keimm, JuS 1995, 780; Starck (Fn. 1), S.16;
Schlette (Fn. 9), S. 111,

(571  Dechsling, Das VerhiltnisméBigkeitsgebot, 1989 ; Hirschberg, Der Grundsatz der VerhéltnismaBigkeit
Gottingen 19813 Hain (Fn. 41), S.75 ff. ; Herzog, in: Maunz/Dirig, Grundgesetz, Bd. 2., Art. 20, Ab-
schn. VII, Rn. 71 ff.; Lerche, Ubermass und Verfassungsrecht, 1961; Starck, in: v. Mangoldt/Klein,
Grundgesetz, 3. Aufl. 1985, Bd. 1, Art.1 Rn. 178 {f.

(58) REXNRABREHN “MAXSF” X — B8k RE R, HIFE T A IS EE.

(593 BVerfGE 88, 203, 254 {; %F XX — H Je §9 it 1 & W, . vel. Starck. Der verfassungsrechtliche
Schutz des ungeborenen Lebens. in: ders. , Praxis der Verfassungsauslegung. S. 85 {f,

£60) Canariss Grundrechte und Privatrecht, AcP 184 (1984), S.202, 228; ders. ., Grundr-
echtswirkungen und VerhiltnismaBigkeitsprinzip in der richterlichen Anwendung und Fortbildung des Pri-
vatrechts, JuS 1989, 161 (163 f.); Isensee (Fn.44), § 111, Rn.165; Gotz, Innere Sicherheit, in:
Isensee/Kirchhof ( Hrsg. ), HdStR, Bd. III, Heidelberg 1988, § 79, Rn.30 f.; H. H. Klein,
DVBL. 1994, 489 (495) .

610 ZWAIHEM (=) .

62 MR -DMLARMBPFRNE D N RGB DHREAREKREER, w7 E /o
K, HARWRBUAEBITRP XFIFALARATHE =AW AMEE. XTARELEREFIE S
& X, vgl. Hain, ZG 1996, 75, 82,
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BN REDE R A R ER A ORI 8 X B B IE R AR A T R T IR R 2 ok B R Y
LRI

SR AT BE & A R 47 55 9 RLYE 2 v 4R 2 M M AR 0 SR AR B R ORI B Y
ZH TR S e, U B AR R A . B AT A A R BUR] R R A AR fE AT fE
JEH A 2SN . 5 B R UG AT BE R A B AR 0 . AR R TR I A R BUR 3G [ Y R
A CO Y RE A% RCSE B X N A i M A R AT A AR AR R R AL 0600 (SRR R
BO1ARER 1 A 2 AR 2 WU ERALGE 1A OC AR A LS . AR AT AR — A — Y A o
AU B OL T L AR AT BUHL OGO AR D B R R E AT O 2 T B R BUR YN Y 55
ZHEZBE, B2 AR A AT B G B R B R L O (ERRLRRE T D A
B L ANl A e DR BRSO B T R

SR A BE 1] B, 1 B 58 (0] R AU b 9 N B RE AR SO () r ik R A
W B K — ()Y (e A R T R AR BOM) B R A A R S5 . SR AT, AR X
FRAFETHEWENEIZE ., IEWLC &k m RS, T8 2 L3 5k 88 4 = 4 A
Do BB S8 L R I A R LB M RS AR (AT Bk BE ik ) A 42 SR 2 FR EULE VR ¥
BT oL . ANTE I, BR T (FEARIE) 26 &% 130, 5 6 U8k A 19 JLFl
BIANEIE  FEARMRAN GH — L ERFWEE B — &R X5 Ko U7

£63) Starck (Fn.44), S.46 (81 f.), 85 (88 f); Hain, Der Gesetzgeber in der Klemme zwischen
UbermaB-und UntermaBverbot?. DVBL. 1993, 982. 983 {; ders. » ZG 1996, 75; Unruh (Fn. 44),
S. 83 ff; Stern, Das Staatsrecht der Bundesrepublik Deutschland, Bd. III/2, 1994, S.84 Il 10, X T &
B M (Geeignetheit) #5 # , Schlette, Die Verfassungswidrigkeit des Ozon- Gesetzes, JZ 1996, 327 (333),

€641 Vgl. nidher Diirig, Der Grundrechtsschutz von der Menschenwiirde, AR 81 (1956), S.117,
121 ff. ; Hain (Fn.41), S.48 ff. . m. w. N. Siehe auch Unruh (Fn. 44). S. 35.

(653 BVerfGE 5, 85, 205; Diirig, in: Maunz/Dirig, GG, Bd.1 Art.1 Rn. 10 ff. , 18; Art. 3
Rn. 3 ff. ; Stern, Menschenwiirde als Wurzel der Menschen-und Grundrechte, Festschrift fur Hans Ulrich
Scupin, 1983, S.627, 640 f; Starck (Fn.57), Art.1 Rn.7; Hain (Fn.41), S.60 ff. m. w. N.

66) ZILARCHM (=) 2. (2) 2) #4r,
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TE B AL, L6705 26 W e 9 AR 46 O Sk AR BRI R E B A R BT s T AR R RN S IR kA
FCO8 IR e, ERCRCAE E A OACR BE B LA E AR AR AR B . A R, HR B R M AR
— e E R BE L (HEEAR L) 1 AR 1 AKER 2 AR 2 WUOMAKYE . WA TR R E T
“PR A L6 IRl LN B R S MK Y MO A BE i Tk AT BOUR IR B R R BT RS A58 0k R R B
ARSI B s NS PN NG R AV 8 =gl S S U & S IE R NG D[R AV (S I
AP sE D R W IR R TE T (EARTE) 79 ZR5E 3 R R N MY RE AR AT T8 Wk Bk R I AE
WZ P REAGRLE, HEREALMGIL b — T (EARE) %20 K% 3 KAEMA
1T B g 22— #B b U4 B B A

(Z) BIEHARE

BT OR AP S0 55 B9 HCR AR B9 N B R R S ON R BT, SR T B T A R A A O AR A
M. B BAUA B 5 68 o R iU AR B ORAE D (U AN R BURY E R i) dR bk A Bl H oI
NP el D VAN I <0 AN - SO S B T R L =R o DS G e S T RS R S Rl (VR DI S SN
X .

MARWAHEE S, XEWMIZEZSE, (EARE) 82 ZUTHAHBCEN
Y RE ™ 45 IR A= ROk B ——BR T A S TR L E B AN (I (REA R D) B 6 A 4
HO . HEUBEXS (CEARE) B 1 K% 1 2 A% 100 JyREalmsciEfen . h
SR DU Y, R R A TR A e Rl R bt T RUAR R AR AR B9 N B R AL B
IR S B A 5 A e T N R i A S A A DI 7 LU S B < | B o S N Y
N BE T S B TR R R B R B9 e IR BR L A A o L ot — ok . BRI AR Dy o o AR 4 A
By TLR S B b A R B Ok B T OA e AR PR BE R PR . A SR 2 A B B T O A i R R
FCH B 2 P A7 S AR AR S ] AR IR —— N 8™ — 47 7 S Dy i Sy M vk 2 4k, 7R
AR 22 5k 1) B AR BRI 2 o 2 A AT G — g, LR IR S B AR R R O E B, T
fifp T A G 6 A BUA B ML A2 I T BE 23 A7 R B A BRI dx 4 BRI AR AR 2 T 2 M i R B ik
A9 BT N AT AE W, RIS E S A TR R R SR, T RE & B
AXF PR B . X B R RE R AR B © A IR T AR A 3055 I B I 4 = AR O R T B T AL

671 A ANTESFH L2 Ry 55 b 38 o £ WM B DAL — A F %, Murswiek, Die Staatliche
Verantwortung fiir die Risiken der Technik, 1985, S. 107 {f. ; Schwabe, Probleme der Grundrechtsdogma-
tik, 1977, S. 213 ff. 3 FF X WK . Starck (Fn. 44). S.46. 73 f,

687  Starck 4 AAF MR ML B T 33X — &, H I RN AR SCHR B A N A6 B AL B S i S e,
Starck (Fn. 44), S. 46, 74, X T WU ESZH S E HM, Hermann v. Mangoldts, Abschnitt I, Die
Grundrechte, in: Schriftlicher Bericht zum Entwurf des Grundgesetzes fiir die Bundesrepublik Deutschland ,
Anlage zum stenographischen Bericht der 9. Sitzung des Parlamentarischen Rates am 6. Mai 1949, Bonn
1949, S.5 {. Siehe auch Hain (Fn. 41), S.63 {,

(691 7EX BB MIE, BIIAWME AR HAELMIE RN A B ATFE LK) 2035
WHE MR X SEFR EMEREEZRRE, X — 5 LW A%,

€703 Starck ( Fn.57), Art.1 Rn. 18; Zippelius ( Drittbearb. ), in: Bonner Kommentar, Art. 1
Abs. 1 u.2 Rn. 24 {f. ; Klinge (Fn.47), S.217 m.w.N.; a. A. Diirig, AsR 81 (1956) S. 117,
119.

L7 XU B Sk i — R AU TR i R B (AR R D) M 13 K — U H W AR 3
ML E A B R B TR R R B, a0 B O AT AR A0 P R T Y XU B T R
Jits RTE AR R B SRR AR BT Y . 7R O TR AR A AR s i KUK B 1 B — R ALY
AT, X SN E M.
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B VR B AT B S B BT CT20 DL S A gL e R S R A AT B E LS, IR TN AT — R S B B
PR AT BUHL S B9 B 29 R C70 S A AL B RV P R T B T DL BOR R s = AT O, e
SEHBHEAME N, B - b, AR RE KA EIERE DTS A s A5 T B
B 1L B A5 I8 A LR 3 59 1 B 2 1) B DX o A 2R LR IX g3, AR B AR AR A S 55 5 o A
TE K mi b AT AE 22 5 LTS

RSPV o U e SR N 1 o N B N U I N 0 = R N T DL R S A= 2 N g
AN TR B AN A5 3 T L R R 7 R AR LT BB IR L BE S — E T 1980 AR T BT I Y
“HBrEA” (neue Formel) ., MG IX —3R ik, 2R 5 HAb ML AR X AL, — A 38 A X
ANHERZB T ARMNR, HoFZRAFERNZEFNMEREZFOEZER LR N
FIAT PR E A B, R A stiE R T O(HEAK) B3 &E 1R MBS ET
1995 AF W R 73X — “HRIE7 .78 BF XM FOR B0 R W, MO SCHR B T A
wE A BBk Y

HLIX — A, AR SCREARS AT RE B o IR AR ST . 2 R REIR . SE AT B9 AT O RO L RE
ARATEHLR . HRFEAT AR e, R B &R 2 ARk, B 9 580 T BE 70 4% 8 B 240

(720 BOHAARSE F Pk, vgl. BVerwGE 91, 135, 137 f.; BVerwG, NJW 1989, S. 1446, 1447;
VGH Mannheim, NVwZ 1987, S.253, 254; OVG Minster, NJW S. 1990, 1684; VGH Mannheim,
NVwZ 1991, S. 1199,

(73] Vgl. bereits BVerwGE 34, 278, 280f.; 35, 159; & # 0 # ¥, BVerwG, BayVBL. 1988,
S. 253 BVerwG, DVBL. 1995, S.627; OVG Minsters NWVBL. 1990, S.128; weitere Nachweise bei
Kopp (Fn.2), § 40 Rn. 26 und Redeker/v. Oertzen, Verwaltungsgerichtsordnung, 11. Aufl. 1994, 3§
42 Rn. 149; &[T % KBS 95 98 ¥ 19 . vgl. Drews/ Wacke/ Vogel / Martens (Fn. 3), S. 393 ff,

(741 Vgl. z. B. Di Fabio, VerwArch 86 (1995), 215, 223 f. ; Maurer (Fn. 1), § 7 Rdnr. 235,
§ 11 Rdnr.51, 65, § 24 Rdnr.21 f.; Kopp (Fn.2), § 40 Rn.95; Busch (Fn.2), § 40
Anm. 9. 5. 1ff. ; Ossenbithl (Fn. 1), § 10 Rn. 20 Redeker/Qertzen (Fn. 73), § 42 Rdnr. 149; Sachs,
in: Stelkens/Bonk (Fn. 1), § 40 Rn.55; & []4%FXF XUEK B € 3% A9, vgl. Drews/ Wacke/ Vogel / Martens
(Fn.3), S.385 ff. (A FXEEIXBMMAEE) Wike $iX — S F M “HFARAELHHEBENRZ
Wedi” A B s Ml Z20mE T B B HE O AE S aX — T I

€753 By TLRCHN PR 47 S 55 G 2 70 AR B X 57 R EE A R B IR OC &R R g BT . P S R N K iy 2 A
CINEA ORI BRI DAl LT iU S

(761 Vgl. BverfGE 4, 144, 155; 27, 364, 371 f.; 78, 104, 121; Gubelt, in: v. Minch/
Kunig, GG, Bd. 1, 4. Aufl. 1992, Art. 3 Rn. 11, m.w. N. KX — & 09 K 8 & M 1 55 4 3F & W
B9 . Starck (Fn.57), Art.3 Rn.11; W. Béckenforde, Der allgemeine Gleichheitssatz und die Aufgabe des
Richters, 1957, S.49 {f,

(771 BVerfGE 55, 72, 82; L # JI & W bt J5 15 3 — F #1 Ik . vgl. etwa BverfGE 67, 231, 236;
74, 203, 217; 82, 60, 865 85, 238, 244. FAH K& P K HF 45 51 19, Koenig, Die gesetzge-
berische Bindung an den allgemeinen Gleichheitssatz- Eine Darstellung des Priifungsaufbaus zur Rechtssetzungs-
gleichheit, JuS 1995, 313, 315,

(783 BVerfGE 92, 277, 318. XA F PR U “Hr K" 53 5% 2 0 5T . vel. Schmitz, Verfas-
sungsrechtsprechung ; Bundesrepublik Deutschland, 1995, European Review of Public Law. Vol. 8 (1996),
Nr. 4,

(793 %40 Gubelt (Fn. 76), Art. 3 Rn. 14, m. w. N,
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il

(801 & T iX — a] %, vgl. Starck (Fn. 57), Art.3 Rn. 12 f,

B ZHAXEHER (—) &,

(821 gk (HEAML) 2B 3 KM 3 RXE XL LWREMTFEME WS, 7% TX Mz Py b o4k
LSO ERIANET AN LG ™0 BURAE Y I AR BRBE 09 S 0 3 — B E . BT aX — B W AR 4 5 M
HLE T 0 AR B P e AR PR BE Y P55, G M & B SR B . AT, Mk B AE 4 O N B X
T 26 3XF T A e 1] 0 25 SR IS DX X e, A S ) R g RGBT T R AT RE A AN Hh B T B M E A AL B
Ttk

83) ZWALE = (—) #Wir.

(84) BVerfGE 30, 1, 25; BVerfG NJW 3315; Kunig, in: Minch/Kunig, GG, Bd. 1, Art.1,
Rdnr. 22 ; Hoéfling, in: Sachs, GG, Art. 1, Rdnr.12; Klinge (Fn. 47), S.221 f. m. w. N.

(853 AR BRI, KT 8B W4 0wl uk ol A BT BN B B W48 19 €, Sachs, in:
Stelkens /Bonk (Fn. 1), § 40 Rn. 32; Stelkens (Fn. 18), Rn. 452,

861 fln, MR IETEHAITMRENITAXNZHEANGER T AN EMFER . BELBA A,
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HH AL L AL” (Einschatzungsprarogativ) B 7 &) ¥ 8 A (9 %% 52,0900 A0 R B H T or
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A BIAT 55 AT BBL G AR A S S8, IR A 4T BOBL G [ B 52 A PP Al B B, B Ul . A
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PEAT D2 B A b T A 2R B9 B, AT BOPL G AR IX R A IR BE 2 H R]BE Ml A DF A 2 A

(871 Jr Z A L. FE Mg AE I b, X 2 vk vk AR A BB . DU X o7 S R g O MR Y X BT 3R ik
a5 1 1 Y A6 S g TR,

(881 Gotz, Die Entwicklung des allgemeinen Polizei-und Ordnungsrechts (1981 bis 1983). NVwZ
1984, 211, 216; fE R H G4 # . Drews/ Wacke/ Vogel/ Martens (Fn. 3), S. 400.

(891 ASCRAM AMRE™ (R X5 MR f) LR EARBR WS ™ %0 (B THEIET) N
HHEELFESHAM SRR NG RATEN ., AME T H R RN ERE EF RS
. AMBEETENE, ANWERPTAEANGABR (RS, FWAEA b J7 I A8 g™
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PR WA S Rl R ( NGV S I 7R A S (A

001 Xt TP BAEIE B A ARA M E XM . BVerfGE 50, 290, 332 ff. ; fF X {4 L 45 1. BVerfGE
88, 203, 262 ., XA RBTEH TH —F P, muw] DUFE b, % % %0k B A b 7E B TR GR 300 1 B
LA R — B, ACREA RN E RS (BRERP LS rm, WA TAW T H
R A T ORIA

001 ¥EHG R J7 | 03T Al L AL il R A A AT L B AT g AT RE MR T RE B0 U R . B R AT BOPL X
B A AR Ry 3% Tk © A7 72 /Y & B 00 0 kR R R

021 FEA MWL OC T or k& A k. BVerlGE 88, 203, 262,
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(931 Vgl. dazu néher Di Fabio, VerwArch 86 (1995), S.214., 231.

94 Ik W3 . Drews/ Wacke/ Vogel / Martens, (Fn.3), S.401,

(953 BIUNFERIE (210 HEINWEIE. WHTTE . XEFEY LNGIFAE (XN EM RE
Wi, TSR B 5 b A R e B A A R A N R B RCBR Bl 3 R — L E (Soll-Vorschrift)

(96 OVG Minster, NJW 1984, S. 883 (" 7 Z#MF MMM N AW X H5EHE, ARBT M
5 i 2 0 40 15 . FL T ERE B M FE . 7) 5 OVG Minster, BRS 25 Nr. 194; OVG Minster, BRS 39
Nr. 178; OVG Miinster, VBLBW 1986, S.23; OVG Liineberg, BRS 48 Nr.191; OVG Berlin, BRS
50 Nr.206; OVG Saarlouis, NVwZ 1983, S.685; VG Saarlouis, DVBL. 1969, S.595. Vgl. a. die
Darstellung bei Sarnighausen, NJW 1993, S. 1623 ff. , A5 H T K& RN &K FHH G,

(97 Finkelnburg/Ortloff (Fn. 18), S. 215 {. ; Peine, Off. Baurecht, 2. Aufl. 1993, S. 275.

983 il an ik &b 19 A~ 44 . Finkelnburg / Ortloff (Fn. 18), S.214 f., m. w. N,

993 R 51 M ) P Bt RF A M W . OVG Minster, BRS 25 Nr.194; OVG Minster, BRS 39
Nr. 178; dhnlich OVG Liineburg, BRS 48, Nr. 191,
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