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Abstract: The notion of comprehensive judicial control over indefinite legal conception pro-
posed by German administrative dogmatics shall be abandoned. The application of uncertain legal
concepts implies a reduction of regulatory density and a discretionary space for the executive.
From the perspective of jurisprudence, numerous prerequisites of this conception are unable to be
fulfilled. Adaptation of indefinite legal conception, by which discretion of administrative organs
increases, does not mean to decrease of strenth of judicial review. The idea of concretization of
principle provides technically feasible methods and standards, so that a more perfect dogmatic
system could be established. In particular, it is worth thinking deeply about what kind of attrib-
ute examination and what kind of censorship density the idea of principle embodies. In view of
this problem, this article has carried on the careful consideration to the minimum examination
scale,
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C13 Vgl. nur Micheal Stolleis, Geschichte des offentlichen Rechts in Deutschland, Bd. 2, Miinchen
1992, S.263.

(23 Vgl. Hartmut Maurer, Allgemeines Verwaltungsrecht, 15. Aufl. , Minchen 2004, § 7, Rdnr.
4. S. a. Gerhardt, in: Schoch/Schmidt- ABmann/Pietzner, VwGO, Bd. 2, Losebl. Stand: Juli 2005, Rd-
nr. 22 vor § 113.

£33 Rudolf von Gneist, Der Rechtsstaat und die Verwaltungsgerichte in Deutschland, 2. Aufl. , Berlin
1879. Vgl. niher Friedhelm Hufen, Verwaltungsprozessrecht, 6. Auf)., Minchen 2005, § 2, Rdnr. 8.

{43 Hans H. Klein, Verfassungsgerichtsbarkeit in der Kritik, in: Konrad-Adenauer-Stifutung
(Hrsg. ), Justiz und Politik im demokratischen Rechtsstaat, Sankt Augustin 1996, S. 39 (44 f.). JRA] &
Il . Klaus Stern, Der Einfluss der Verfassungsgerichte auf die Gesetzgebung in Bund und Lindern, a. a. O. ,
S.9 (15) m. w. N. ; Karl Korinek, Die Verfassungsgerichtsbarkeit im Gefiige der Staatsfunktionen, VVD-
StRL 39 (1981), S.7 (41 ff. ); Werner Heun, Funktionell-rechtliche Schranken der Verfassungsgerichts-
barkeit, Baden-Baden 1992, S.36 m.w.N.; Xt #F #it 7 2 W #: Redeker/v. Oertzen, VwGO,
14. Aufl. , Stuttgart u. a. 2004, § 114, Rdnr.16. —XF 47 J M 70 A H & MW 0 X 20 8 & & & #F -
vgl. bei Konrad Hesse, Funktionelle Grenzen der Verfassungsgerichtsbarkeit, FS Huber, Bern 1981, S. 261
(269 f.); Hans Heinrich Rupp, Vom Wandel der Grundrechte, AOR Bd. 101 (1976), S.161 (175);
Karl-E. Hain, Die Grundsitze des Grundgesetzes, Baden-Baden 1999, S.31, 134 f. m. w. N. ; Christian
Starck , Die Verfassungsauslegung . in: Isensee/Kirchhof ( Hrsg. ), HbdStR, Bd. 7, Heidelberg 1992, §
164, Rdnr. 14; Peter Lerche, Die Verfassung als Quelle von Optimierungsgeboten?, in: Burmeister u. a.
(Hrsg. ), FS Stern, Miinchen 1997, S. 197 (200 f.),
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(63 Wilfried Erbguth, Allgemeines Verwaltungsrecht, Baden-Baden 2005, § 14, Rdnr. 36 ff. ; Jorg
Ipsen, Allgemeines Verwaltungsrecht. 3. Aufl. , Kéln u. a. 2003, Rdnr. 511 ff. ; Hufen (Fn. 3), § 25,
Rdnr. 27 {f. ; Wolf-Riidiger Schenke, Verwaltungsprozessrecht, 9. Aufl. , Heidelberg 2004, Rdnr. 735 ff.

C7) KT E BB R E WA — AN AR AW R, X% S W BVerwGE
88, 35 (37); 94, 307; 100, 221 (225); CHkH M A% F 4 W f# . Erbguth, (Fn.6), § 14, Rdnr. 26
ff. ; Ipsen (Fn.6), Rdnr.462 ff. ; Hufen (Fn.3), § 25, Rdnr. 45 ff; Schenke (Fn. 6). Rdnr. 748
ff. ; Franz Joseph Peine, Allgemeines Verwaltungsrecht, 7. Aufl. , Heidelberg 2004, Rdnr.72 ff. ;
Hartmut Maurer (Fn.2), § 7, Rdnr.26 ff.; Rennert, in: Eyermann, VwGO, 11. Aufl. , Minchen
2000, § 114, Rdnr. 55 ff. ; Redeker/v. Oertzen., VwGO, 14. Aufl. ., Stuttgart u. a. 2004, § 114, Rd-
nr. 4 ff. , 19 ff. ; Kopp/Schenke, VwGO, 14. Aufl. , Miinchen 2005, § 114, Rdnr. 24 ff. , F iR Ciik
B A7 AR ¢ W) vk AR SCHR Ry E— 2B e 5

081 ST My wg % T Hl i o & B 025 10 ALy 4 3 5 U0 KU A i 3 A R R . Walter Leisner,
Die quantitative Gewaltenteilung, DOV 1969, S. 405 (406),

(931 Stolleiss (Fn. 1), S. 414 {. m. w. N.

(103 Michael Stolleis, Geschichte des offentlichen Rechts in Deutschland, Bd. 3, Minchen 1999,
S. 213 m. w. N.

(113 Stolleis, (Fn. 10), S.213.

(12) JoM 2 M. Otto Bachof, Beurteilungsspielraum, Ermessen und unbestimmter Rechtsbegriff im
Verwaltungsrecht, JZ 1955, S. 97 ff. M 3CHE & if ﬁTT% T/ﬁftﬂﬁffﬁ%/zk@ffu/‘ﬂﬁ%ﬁiﬂ{xﬁ
AR AR — B T AR X 4y RIR « #RE - K
WA —-FEMHMN¥RESHES KMEHMFE, Carl Hermann Ule, Zur Anwendung unbestimmter Rechtsbegriffe
in Verwaltungsrecht, GS W. Jellinek . Miinchen 1955, S. 309 ff. — H % b &b A 09 A o & ¥ @4 & 1Y
“EHT MRS MM HE BB, AR LGAR B, A% e HE N A R 5 4 Ak 2B
I R A o v A R g O A DU T AT A AR A S .

(131 Christian Starck, Verwaltungsermessen im modernen Staat- Rechtsvergleichender Generalbericht, in

Bullinger ( Hrsg. ), Verwaltungsermessen im modernen Staat, Landesberichte und Generalbericht der Tagung

fiir Rechtsvergleichung 1985 in Gottingen, Baden-Baden 1986, S. 26 f.
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(14) U7 Z [ . Jurgen Schwarze, Europiisches Verwaltungsrecht, 2. Aufl. , Baden-Baden 2005,
S. 280 ff. ; Rudolf Streinz, Europarecht, 7. Aufl. , Heidelberg 2005, Rdnr. 525, im Hinblick auf die Nich-
tigkeitsklage gemall Art. 230 EGV,

(153 Christian Starck, Das Verwaltungsermessen und dessen gerichtliche Kontrolle, in: FS Sendler,
Miinchen 1991, S. 167 (169) - auch abgedruckt in: Christian Starck, Praxis der Verfassungsauslegung, Ba-
den-Baden 1994, S.223 ff. —3& ¥l J T : Hans-Joachim Koch, Unbestimmte Rechtsbegriffe und
Ermessensermiachtigungen im Verwaltungsrecht, Frankfurt a. M. 1979, S. 172 ff. S. a. Christian Starck, Dis-
kussionsbeitrag » in: Gotz/Klein/ Starck ( Hrsg. ), Die offentliche Verwaltung zwischen Gesetzgebung und rich-
terlicher Kontrolle, Miinchen 1985, S. 189 f. ; A MR & § ., Matthias Herdegen, Beurteilungsspielraum
und Ermessen im strukturellen Vergleich, JZ 1991, S. 747 {{. m. w. N,

(161 Starck (Fn. 15), S. 167 (168).

(173 Karl-E. Hain/ Volker Schlette/ Thomas Schmitz, Ermessen und Ermessensreduktion-ein Problem im
Schnittpunkt von Verfassungs-und Verwaltungsrecht, A6R Bd. 122 (1997)., S.32 (36, Fn. 12).

(18) WS WHHW/IRS W EWAE U, Fritz Ossenbithl, in: Erichsen/Ehlers ( Hrsg. ), Allge-
meines Verwaltungsrecht, 12. Aufl. , Berlin 2002, § 10, Rdnr. 27 ff. m. w. N. 5 s. a. Schenke (Fn. 6) ,
Rdnr. 751. B I /R A B X EE HHE L7 THIE A ¥, Horst Ehmke, ,, Ermessen

“

und ,, unbestimmter Rechtsbegriff “ im Verwaltungsrecht, Tiibingen 1960, S. 45 ff,
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(193  Ossenbithl (Fn. 18), § 10, Rdnr. 27 f. S. a. Erbguth (Fn. 6), § 14, Rdnr. 27; Steffen Det-
terbeck , Allgemeines Verwaltungsrecht, Miinchen 2005, Rdnr. 350.
20 {172 W, Hans Kelsen, Reine Rechtslehre, 2. Aufl. . Wien 1960, S. 240,
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213 XX — WA MHE T, S W Ronald Dworkin, Taking rights seriously, deutsch: Biirgerrechte erst-
genommen , Frankfurt a. M. 1990, S. 448 ff., 529 {f,; ders., No richt answer?, FS Hart, Oxford
1977, S.58 ff. ; ders. » A Matter of Principe, Cambridge ( Mass) /London 1985, S. 119 ff. ; #H )z W

#., 2 W A.D. Woozley, No right answer, in: Cohen ( Hrsg. ), Ronald Dworkin and contemporary juris-

prudence, London 1984, S. 173 ff, X TR &N “M—IEM 7 M H EHREMEEFRR, XFH
Z: Il Johann Braun, Rechtsphilosophie im 20. Jahrhundert, Minchen 2001, S. 183 f., 204 ff. ; Renée
M. Watkins-Bienz , Die Hart-Dworkin Debatte, Berlin 2004, S. 117 {f. S. a. auch den von Wesche/Zanetti
herausgebenen Band: Dworkin in der Diskussion, Paderborn 1999,

(220 Dworkin, Biirgerrechte (Fn. 21), S.199 ff. X F — R H MR F MM — EMmUE, 01
Jiirgen Habermas, Faktizitit und Geltung, 4. Aufl. , Frankfurt a. M. 1994, S. 317,

(231 Vgl. Watkins-Bienz (Fn. 21). S. 116.

(24) Robert, Alexy, Zum Begriff des Rechtsprinzips, in: ders. , Recht, Vernunft, Diskurs, Frankfurt
a. M. 1995, S. 177 (208 f. m. w. N. ).

(25) FEMWHEEZS, NiZBZEWICEY (Fn. 10) I IEM. “EMEAAT S kBl s R
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(261 Vgl. Immanuel Kant, Kritik der reinen Vernunft, A 509/B 537 und A 644/B 672, in: Weisch-
edel (Hrsg. ) Werkausgabe, Bd. 4, Frankfurt a. M. 1974, S.471f., 565.

(27) FRIEIL BE7E R AR b0 76 38 48 37 3 09 30 I £ R BN T R A Y S MR AT 2, B R A Sk
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szendentale Triaumereier- Karl-Otto Apels Sprachspile und sein hermeneutische Gut, Hamburg 1975, S. 21
BT E XM AT 4417, 2 W Jan Schapp, ARSP Bd. 83 (1997), S.193 (195). “Jf
T KB T R S B PR E 0 DL OIS B O T s AR ML X TR W R A b M R SOy SOk
Karl-Otto Apel, Das Apriori der Kommunikationsgemeinschaft, in: ders. , Tranformation der Philosophie,
Bd. 2, 5. Aufl. , 1993, S. 155 {f. ; Jirgen Habermas, Theorie des kommunikativen Handelns, 2. Bde. ,
Frankfurt a. M. 1981. B Dl D 3 7 H 2 /F  “ Faktizitat und Geltung “ (Fn. 22) R I T — 432 09 & iRk 3
. PUWRK - wii EEAERE L XPRBETHC M EIRMIL . Robert Alexy, Theorie der
juristischen Argumentation, 2. Aufl. , Frankfurt a. M. 1991. — PR AHA BN F ., = W . Uwe Volkmann,
JUS 1997, S.976ff. ; s.a.Karl-E. Hain Diskurstheorie und Menschenrechte-eine kritische Bestand-
saufnahme, Der Staat 2001, S. 193 {f,

(283 Robert Alexy, Probleme der Diskurstheorie, in: ders. (Fn.24), S.109 (121 f.); & X X
FHEAT T o A T
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(297 B HMAAY . Ossenbithl (Fn.18), § 10, Rdnr. 27; 2 & X CF 347 7 5 )8 40 B,

(303 fE Bl 22 rp KR OCF B A B X 4y B SRk 2 P X 77 2 % . Dworkin, Biirgerreichte
(Fn. 21); Alexy, in: ders. (Fn.24), S.177 ff.; ders., Rechtsregeln und Rechtsprinzipien, ARSP
Beiheft Nr. 25, Stuttgart 1985, S.13 ff.; ders., Theorie der Grundrechte, 3. Aufl. , Frankfurt
a. M. 1996, S. 71 ff. ; Jan-Reinhard Sieckmann, Regelmodelle und Prinzipienmodelle des Rechts, Baden-Ba-
den 1990; Klaus Giinther, Der Sinn fiir Angemessenheit, Frankfurt a. M. 1988, S. 268 ff. ; Habermas
(Fn. 22), S.255, 309 ff. ; Martin Borowski, Grundrechte als Prinzipien, Baden-Baden 1998, S. 61 ff. ;
Karl Larenz, Richtiges Recht, Miinchen 1979, S. 23 ff. , 174 ff. ; Josef Esser, Grundsatz und Norm in der
richterlichen Fortbildung des Zivilrechts; Hain (Fn. 4), S. 95 ff. ; ders. , in: Mangoldt/Klein/ Starck , GG,
Bd. 2, 5. Aufl. , Miinchen 2005, Art. 79, Rdnr. 45; der. , Freiheit unter Friedlichkeitsvorbehalt? -eine re-
chtsphilosophische und methodologische Kritik, in: Alexy, Juristische Grundlagenforschung, ARSP Beiheft
Nr. 104, Stuttgart 2005, S. 157 (174 f., 177); Ulrich Penski, Rechtsgrundsitze und Rechtsregeln, JZ
1989, S. 105 ff,
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ARG, B0 B AN HENZEY (2P EMan) M WA, mXENRE
e RS R IR A2 S — N . B R, XN B RO A AR AT A
WA . RN . AL N A HE AN T A X R S S8 A% 1 R UL S5 1R R N T A A
ZHB (XAr i) Ml 2 E a4 . PR B WAAY & A TE A E S B (Leit-
gedanken) , H A 7E B AR AL (4 o 2 ool i g 32 3 BUAH 5 52 PR S PR DL RO SR A N T S
MR S B R ., B4R AR RH A, TR AN, Bk, JE N AT DL RR
R TJC A B RAE . RO AT DL R BR A A SR R R E B80T RS A R LU M 3 S AR
Bk A=Ay, B0

FLH NS B 28 A8 DL e 5 22 M N Y R IS TH Y R Y 25 R e g T RS T Y . B8
FE XD FEEE00 T 8 ORI e 28 5 2 00 80 0] 7 324 R DL T 98 1Y 36 22 = B
& (Syllogismus) & & &l A& (Subsumtion) X FLIE M. RN & A H A/ &4
(B P9 2 DRI e R R OO NS A T O S AR S5 e e kB S S PR 2
MU TR TSEH () v E S EAETRR, EWAGS S . ik
P RO, AU X — A M R AR — 2D R W R E SRR SR AT B
JE DU b AE ELXE SE B AR DR BE A OC R I AE JE b 056 /BT

LU S| D N S I S Rl = R NP e S LT R 12 U e s s B B B o= N N S S [ S
HRBMANERMN — KMETAHEELEMSWEHRAERENNIR Y — BATE S
TS 197/ -1 VA 3 : VA L A 1 I R SR AE i = N 0 8| I S = N7 s e 2l T = N N A -1
7 45 A6 8 TR 58 4 FL 0 Y o AR b s 0 B — e MR, s TR B ) OR 58 4, T )
APR38R P AR T, U — 0 e — B Ak A ) O A A LN A
W5 — 25 1 B R ] R U Ak Rk, e B 2R AR S U)o R Gl RS XY
KAL) T B, Y

(Z) BEENMMWERARERAZTEAVNMNAEANE

Eol AN 1% IR 2 A | 7 ol w5 e i Rl R 7o T N D M vl o W U R (S S
N2, U R X T M B A A AN E RS R

FON) 2 T A LA B PR 0 i = RAS 52 A A A 0 (e B ) S . SR A
RO Y 2 T b A AR RN A R e, B0 I E T BAT R P SO 58 4 0y B &b T JR] — 7 By

(313 Vgl. Hain, Freiheit unter Friedlichkeitsvorbehalt? (Fn. 30), S. 157 (174, Fn. 127 m. w. N. ).

(323 Naiher dazu Hain (Fn.4), S. 99 {f. m. w. N.

(33) FEMAT MW Jrm, “HAMHE” B2 AWATERIFWERZ D E M.

(34 Hain (Fn.4). S.101. #lanprs) s gk, WRFEWSFLMALOHRE TR, F
ME R — 25 ay MWK &, Alexy, Theorie der Grundrechte (Fn. 30), S. 92,

(35) X T FIA W% . S U . Hain, Freiheit unter Friedlichkeitsvorbehalt? (Fn. 30), S. 157 (174 f.),

361 & T D JU) M Y OF 45 A DR B 0 38 R SC . A A S R O A R A R R, B L
Alexy, Theorie der Grundrechte (Fn. 30), S.390 f. (Fn.91),

BN XTHBREEZFAMEAHAEAZL2WREREAALELMMW,. 20 Han (Fn.4),
S. 103, ders, Freiheit unter Friedlichkeitsvorbehalt? (Fn. 30), S. 157 (177); 5 Z WA F K . Alexy.,
Theorie der Grundrechte (Fn. 30), S. 121, X M 5 : Sieckmann (Fn. 30), S. 69; Borowski (Fn. 30),
S. 85 If,

(38) Hain (Fn. 4), S. 103.

(393 Hain, Freiheit unter Friedlichkeitsvorbehalt? (Fn. 30), S. 157 (177).
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R B E el TR NG o 0 e N a7 e 1 5 R A 1 O N o L S A O B o £
bl 151 I € 2 o N il 0 O = N S 7 N e ) I N i D B o M I DR (5 L S R Rl S 1
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(Z) HEZEEHA
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YE S A7 R F0SH A RUBE 1 D 00 A9 P 25 B4 AT 4 B 0 J M R R 2

o) FEM T & T B ML MR, & W . Hain/Schlette/Schmitz (Fn. 17), S. 32 (43 {f.),

“1D) ¥ THEMERELEHRBME, BERESAE (RE2M) X TATMHE B ENHNAE
BT REMEBN SC 7. (FFEMEMERN AHEEERSUAEE 2SS WA, X 560\ M it kIt R
FOE . HBA AT AW AT R kA N AR E R R, T4 BN A AE L
LW “amHT,

(42) FEEEED, XEHTHABEAZT MMM SRR ENE, X2HEN, FEhMEAEN
W E M Cdefinite Regeln) Y (FEAREE) 55 1 &K 3 3. 55 20 KB 13k, 5 79 K58 3 KA R KK
PR MR A R RTINS . A — DT (BARK) B 70 K8 3 XABELMFENMES
(AR ™, aE. REUKRKFEMETMR 4. HEHKEARR, 2 W. Hain, (Fn. 4),
S.162 ff, FRENTZEHFEZMAESBKTF., REERMOMCN EARAFAE S oS HO RN,
R&sH (2P FRFEMNZ —WekEH., EREMER T, T HAARE2EE (T80 HHEN
B E, KEE RN EAE AN L RN Ss “BAERY, XTI %S AT
VMBI EREREBRMEFERBHNNE. 2 0. BVerGE 102, 147 (164); Wegener, in: Cal-
lies/ Ruffert, EUV/EGV, 2. Aufl. , Neuwied 2002, Art. 220 EGV, Rdnr. 23 ff. ; Streinz, in: Sachs,
GG, 3. Aufl. , Miinchen 2003, Art. 23, Rdnr. 43; beide m. w. N,

43) FIN A, W2 A LB T ((Fn. 15.), S167 (168 {.) ) WU ETE T 45 i # & FK
ERAM A REAEARE L X A,
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1. ZAKTR B 47 of

IE U A AR RE TR U AR R A SRR S R AR A Y SR AR O
SR, R B B AEAMMNE., T SFEMEE LSRR
Bkl e BN EEML, THMERARZBEEREL, MEUAREHE XM
CEI A X SR R PE £ R B AD AR mex £ RAESEIT TN EN &L, S,
AL & W B A2 72 2 Fh & F 0 g Bk fb i mT et . 08 55 T A 1k 1k . R UK HE % &
X AN R (4 4% B0 #E AT N (6] 0 B RS N, SRR 3 T OC U R E T OO Y R R R R T A
AEEEL — A HEE W BN 37 A R 20 Bk fb . B) 205 90 & &
W, Frfr X T A — A B ARR A S A R e e SRR, BRI, AR,
P is 8 A R 5 i B, L4

WE SR DA T 00 B B R B 3 5 o] Fhoa T 00 0y 2R AR B T R R RS TS B, AN AEAE (EEAR
) 20 £ 3 R E X LN i vk E R A LR AR R e A, B, 4 )
W 2o o NI i i | R = = O R il e TN A e VAR T Qv = i 7 S
N R 7 a1 G (U5 N I R TV S o7 /N W 11197 Ny SO G 2 N1 = A N A A1 1= 7
T EEORUE Y RO A A A R ST T . R, A F R AT (wie) S, X — 2 H
Cob) 5 ~F (1 ] B J2& JC 3 M 20 09 . I E AR fof % 3= 5 AR B9 25 5 #4068 0 R TR0 M B R, fig
T A2 T ) P R By R AR B R Y e e R A8 AR B O DL A AR I R S BRI A AL
FE g R0 Bk, DLE T A 45 R DL B R e 0 5 B 0 A S0 BR A O & AT W
EOICAIRE S ISR -/ (1= 1 1 RGN < O 151 TP (A | ISR N S L 1 A WD G i R i L A
SRR EA R EEE L, B BRI AR — T, B 3 & B
AR g T . b, SR A I 5 g SRk A AR Y O I Ak T T A AN R AR E
BN BAR R B AR B L C8) Az ) KD 3R R LY B O B e kA L R o8
2 0 FE P A B A A T O A R A BR RE R AT B R R K A ME — X . AT A
R H A SR A IR B U Ah SR AR PR RE B Y In) A SR . AT BOHIL G XA AR 1R 0 B A B AT Y
HLR AL A e T 0 G Y B AR bR . DL E T T HARE AR 5 RS TR A 5 L
J I A AR FE B R 4l AT DA B A R R DA N R S A AT A RS w45 R B AR
b, PR AT DL IA R L E R A T A R R R B . IR 4 A DG Y T sk bk R T

AT W0 Ay B w0 3 A TR & e e S R T Ve P . By RS T 3 pl E AT A R R
5B AR . A R R DU A5 2 0 B B A PR R X T AR D RE AT O IS R — Fh A K BR A
UL B EEOR . R AN E AN, BENRERE R DR AT RN, I8 4 st
FEAE 35 B UG P SR I W BE . R N B 0 9 SR 8 k. S A7 LE B 8 1 AR He E IE 2 fk 1 L

(44) R T HE NN FEN 47 B A4k, 20 Hain, (Fn. 4), S. 183, It4b iR 8y & N B 4K 1k i
DAY 2~ N A I D A o e ' Sl L = N Al O 1 (1 = 1 17 N7 o 9 WU O 3 =
FETE MG FD AR BE LR 25 0 . BT B R AE DL R/ R N T AR 09 N7 Wk A IR AT S8 L Bk Ak, AT B AL X
B H A i — B .

(453 Hain (Fn.4), S. 155 ff. , 184 E A MW .

(461  Vgl. Christian Starck , Grundrechtliche Schutzpflichten, in: ders. . (Fn. 15), S. 46 (79 f.).

(471 Christian Starck, Der verfassungsrechtliche Schutz der ungeborenen Lebens, in: der. , (Fn. 15),
S. 85 (87).

(48] #t—H Witk . Hian (Fn.4), S. 188 f., 193 ff. , 279 ff,

(o) XRTHWBEHEMWWE A, 0. Han (Fn.4) S. 189,
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DA {1 U e S o S B S B S I A A e 011 & 4 o R 1 (TS WA (G R <
D) 45 A 1 2 SC 2 T 5L N FE IR A A PR B AR v A S o DA . 5 A, B )
B PR Ry S AR PR B 9 3 4> 5O R 284 (UbermaB-und UntermaBverbot) & 7 15 3] 3% <F 1Y
A, — T A U A B O DA SR AR PR R b ST R AE R Ol B A B s B AR A, DD

TE 8 o e By B AR AR I A O i e S R AR N A IE . R W AL
B Al W R Y P B A R Y P E TR R A B W6 R AT R B B e IR B, AT BOHL oG
Y0 A S R PR R R T Y E A b . BN, RO SCA I B, — A& R N
AR 2 AT RE B ECE R AT AE Y, O 08 ORJE TR Rl R IR R . B, 7R aE O B 8 R A
B BREIE b, o A% TR R 45 A 2 0 A I B . TR 2 TC B A B R A L OV Y T Rl Tk
IF AN #E BE 6% 6 2 B AR PR BE 19 UG B OK T, B4 TN T g U A O g — AR 08 i 2
B AR Y BRBE . IR 0 bl 3 PR 4 B b 2 — . OC T AR i Y PR 4 Y SR AR PR BE R v © FE
FCAth M 7 A L 2 LAY e 3k, 55

A LB, RINBRERENTIAL NS SRR A% ER B E Lk, -
A SC T RR By WL TR X ST YR A O AT BOAL oG 1Y B A bR 26 IR R A A BHOIRFE — A 48—
M. DAJEZS b R Al 2 b (H o H BN R MR E S R T
15T Nl = U < e = R N 1 7 o = L1 A e IS/ Ny - = e |02 B EID VA S U Y VAR RV
O VA O I i V=W = D N 1 107 N - = R Y 2 S U A N T = 2 NS S U S S 5

(50) Hain (Fn.4) S.197.

0510 XF WL B TE AR GE A R S X St W B R . 2 W Hain (Fn. 4) S. 283,

(52) RTAGHEHRERFUWRRBEDN “HMWBRZUW”, ALERLWT LA 72 W%
B, IFEAEES “HAE E” (Ermessensiiberschreitung) #3417 69 ¥ %, H 2l 1L AP 4% 3% A 7T fig
HAETEHEEREERGE, #HS5 “A#EE” (Ermessensnichtgebrauch) #3457 ) “ A H W7 (Beurteilung-
snichtgebrauch) , U 2 AR 4% 3% A4 3 b J&0 ) 19 OC T% b 3E 47 DF 0 M 00 40 . 0 AR BRRE A o L OE 09 L 9T
& “HS IR E &7 (Ermessensfehlgebrauch) H1 “#5 2 #| Wi ”  ( Beurteilungsfehlgebrauch) . iX 2% B ¥ I 1)
F R R R Y B DL R D D Y DR B Ak,

(530 fESCHk A Bk £ AN — JF KA vgl. Nur Schenke (Fn. 66), Rdnr. 752 ff. ; Peine
(Fn.7), Rdnr. 74 a. F. ; Mauerer (Fn. 2)., § 7, Rdnr. 33— R A g M 8 X 09 87 % F o 47
BHL XM AARBAG YL, MAED — 7w, 5T A CAE LA e 2 SCm MmN A A
iR R N ER S MR, SAMEUEBENE, AAAIAHEERMESWE AT AR URELT
BAL 0 FI W 4 Hb . 0. Schenke, a. a. O., Rdnr. 769; ders. » in: BK GG. Bd. 4; Losebl. , Stand:
Juni 2005, Rat. 19, Abs. 4, Rdnr. 344 ff. ; Peter Tettinger, Uberlegungen zu einem administrativen Prog-
nosespielraum , DVBL. 1982, S. 421 ff. ; ¥4t # W /&5 A . Rudiger Breuer, Der Staat Bd. 16 (1997),

Legislative und administrative Prognoseentscheidungen, S. 21 (48 f. ); Michael Nierhaus., Zur gerichtlichen

Kontrole von Prognoseentscheidungen der Verwaltung, DVBL. 1977, S. 19 {f,

G4 FWMMAWLEZ K, RS EEMESHFLR AR DML R - ZMWmEEd,
JE T AL L H D e 32 I SR R B Ry i B AL 45 4. Schenke (Fn. 6), Rdnr. 751, X ANZEfl A
R, MAFETEMHNAENRERIRAF 257 RAEREMZER TMARATR? FHAREDD
25 % ) L% AT SR A W Bk e, WRATAEN ., REW REN S, Bt
WY BN R AR . TR O i B R fb DL AU . Vel Hain (Fn. 4), S.102, H A AR E) k&
R O A A A Y O P Bk R AT RO AR Y I B T e . A R LR W A bR E Y A R 1 Y A
MM AR ERH AERE ., CTHRERNEIR . 0T HAESMWE . Lk ayFlk 5 68 Jr 38 59 85 o p;
1% — T Ho A b BERE ) Z A —— Xk HEAE N T T A 0 (R L B B B B R

(55) Hain/Schmitz/ Schlette (Fn. 17), S. 32 (50 ff.)

(560 FEWREEFABEMNBEELEMWHFA, W Han (Fn. 4).
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2. RAKTR E 69 48 2 A
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W E . — AR S BN EE, ARG AU 5 0 55 AR BR AT DL 4R
A S 2% 15 R0 ER A B Tk e B X 5 A ZE AR OC R Tl A B Al A OIR B ©O8) Bt R E ]
T oo A O S S T 0 N A, A8 S R R E I ) B A ) R R AR A 2 T E Y .
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AR T H,

L B U VNG VAN S ORI = Ay i g e IR e ol 91 = N D G i R L
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PEMKEASREREWRN . K, BFEa R Bk, B0RE mEEKRRE
YT Tz 0 R A ARUK A M EE E R E R R — DR SRR, R RO — R
AR, Tk R A P o T SCA — BUPE 7 T WD A0 N R S X — A 55 . BT I AN AR
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oy AR 5L AT BORCRR #9254 Ak C60)

(573 Vgl. Hain/ Schlette/ Schmitz (Fn. 17), S. 32 (59).

(581 & F s AR PR B2 A9 2 B 09 A0 X5 M R AR #i P . 2 0L . Hain (Fn. 4), S. 189 ff,

(591 FEUL, FRICH BT A FE P K H AR A" (Optimierungskonzept) J& JF #L 7. & ot .
ok H 4% 51 3 Hain (Fn. 4), S. 113 ff. m. zahlr. w. N,

600 # TR EFFMEMIIfE. 2 0. Hain/Schmitz/Schlette (Fn. 17), S.32 (57),
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(REHFE: TXE BEHR)

(611  Vgl. nur Schenke (Fn. 6), Rdnr. 751.
(623 Ossenbitithl (Fn.18), § 10, Rdnr. 26.
€633 Bl 40, Ossenbiihl (Fn.18), § 10, Rdnr. 28,
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